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Neoliberal policies have changed the urban realities in the informal settlements of the impoverished 

in Iran, affecting the struggles of the lower classes to provide and improve housing. However, 

scholars in the great majority of urban studies, without considering the broader context of political 

economy, use conventional conceptual tools that are insufficient for comprehending the dynamic 

and complicated lives of the poor in these settlements.  These studies are largely silent on how the 

implementation of Structural Adjustment Programs via new urban policies such as privatization of 

public properties, price liberalization, and deregulation may result in significant changes in 

informal settlements and, as a result, in the housing practices of subaltern residents in these areas. 

This study, which focuses on one of the post-liberalization periods (2011-2013), addresses the 

central question of how the informal housing politics of Iran's urban poor have changed following 

the Economic Reform and Structural Adjustment. This research’s theoretical starting point is the 

quiet encroachment of the ordinary, which has been rethought in light of its findings 

Using a qualitative research design, the poor communities of the cities of Golestan and Nasim 

Shahr in the suburbs of Tehran are the primary focus of this study. Observation, personal 

interviews (with ordinary people, officials of urban organizations, and local informants), and 

document review (people’s letters to authorities, archives of local and national newspapers, 

administrative correspondence, official reports, and journals and books) were used to generate and 

collect data.  

The findings of this research indicate that the increasing marketization of the informal realms has 

significantly prevented the impoverished from illegally acquiring the resources, facilities, and 

opportunities necessary for constructing shelter or has made achieving this objective costly and 

difficult. The substantial shift in the disenfranchised’s strategy from horizontal encroachment on 

lands to vertical encroachment on homes, as well as the expansion of tenancy in the deprived and 

marginalized settlements, are indicative of this reality. Even in remote areas, the pervasive presence 

of market forces throughout the socio-spatial configuration may aid state surveillance apparatuses 

and prevent the occupation of uncontrolled holes by impoverished people. According to the 

evidence, there is a significant population of poor tenants in deprived villages, where it is easier to 

violate the law to seize land and construct housing.  
Under neoliberal policies, “informal” or marginal areas, which Bayat views as a potential 

alternative to enduring the hardships of the modern world, have increasingly become a battleground 

for the incursion of disempowering market forces. 
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هاا  ییررسامی،    مسکن، سکونتگاه
دساتان، تعادی     پیشرو  آرام، تهای 
 ساختار ، تهران

دستان برا  تأمین و بهبود سارپناه در   تبع آن، تقلا  تهی ها  شهر  و به شهرنشینی نولیبرال، واقعیتدر ایران با گذار به 
حال، در مطالعات شهر  محققان ایلب به  و معنادار شده است. بااین دستخوش تغییرات مهم« ییررسمی»ها   سکونتگاه

هاا  شاهر  جدیاد     کمک چندانی به فهم پروبلماتیک کنند که نحو ییرانتقاد  از ابزارها  مفهومی متعارفی استفاده می
هاا  پساآزادسااز  اقتدااد      کند. این مقاله با تمرکاز بار یکای از برهاه     دست نمی ویژه در قلمرو زندگی مردمان تهی به
هاا    دهد که پس از اجرا  برناماۀ تعادی  سااختار  در ایاران، سیاسات      ( به این سوال محور  پاسخ می1390-1392)

دستان شهر  برا  تأمین مسکن چه تغییر  کرده است. نقطۀ عزیمت تئوریاک در ایان تحقیان، نۀریاۀ      هیییررسمی ت
 است که براساس نتایج پژوهش بازاندیشی شده است.« پیشرو  آرام مردم عاد »

 شهر در حومۀ تهران است که در چارچوب طار   نشین شهرها  گلستان و نسیم دست ها  تهی میدان اصلی تحقین، محله
ها  مشاهده، مداحبه )با ماردم عااد ، مسائوشن شاهر  و      ها از روش پژوهش کیفی مطالعه شدند. برا  گردآور  داده

ها  رسامی و ملاالات و    ها، مکاتبات ادار ، گزارش ها  مردم به مقامات، آرشیو روزنامه مطلعان محلی( و اسناد  )نامه
 ها( استفاده شد. کتاب
و  دساتان را از تدارغ ییرقاانونی    شدن فزاینادۀ قلمروهاا  ییررسامی، تهای     دهد بازار  ها  این تحقین نشان می یافته

توجهی بازداشته یا دستیابی به چنین هادفی را   ساز  به نحو قاب  ها  ضرور  برا  خانه مستقیم منابع، امکانات و فرصت
هاا باه    در زماین « پیشارو  افقای  »از  دستان شدت پرهزینه و دشوار کرده است. تغییر چشمگیر راهبرد تهی ها به برا  آن

 ها  محروم دشلت بر همین واقعیت دارد. نشینی در محله ها و گسترش اجاره رو  خانه« پیشرو  عمود »
ها  دنیاا  مادرن    آوردن در برابر سختی ها  ییررسمی که آصف بیات آن را بدی  ممکنی از زیستن برا  تاب سکونتگاه

 آور و ناتوانمندساز بازار درآمده است. ال به نحو فزاینده به تداحب نیروها  عذابها  نولیبر داند، تحت سیاست می
 

(: 1)15، شاهر ( -توسعۀ محلی )روساتایی  .دستان در حومۀ شهر تهران ها  ییررسمی: مسکن و سیاست تهی (. شهرنشینی نولیبرال سکونتگاه1402: صادقی، علیرضا )استناد
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 مقدمه .1
را وسعت بخشیده و کیفیت آن را دستخوش  1از جمله ایران، ییررسمیت شهر  توسعه درحالاجرا  برنامۀ تعدی  ساختار  در جوامع 

برال دانست؛ تابعی از منطن دوگانۀ طرد و ادیام در شهرنشینی نولی توان یم  ییررسمی را ها سکونتگاه. گسترش استتغییر کرده 
 یررسمیی  ها راهاز  کنند یمتقلا به ناگزیر  ،اند ماندهمسکن محروم  برخوردار از حن  بیش از پیش که  از مردم ا ندهیفزاجمعیت 

رو به افزایش بوده است؛  ها سکونتگاهبرا  خود سرپناهی بیابند یا آن را بهبود دهند. در ایران با رشد نرخ شهرنشینی، جمعیت این 
رسیده است )دورباطی و  1395میلیون نفر در سال  11به  1382میلیون نفر در سال  5/4شمار ساکنان این مناطن از  که  رطو به

)بیات،  کردند یمزندگی  شهراطراغ  یررسمیی  ها سکونتگاههزار نفر در  674حدود  1373سال تهران در در (. 1401همکاران، 
 (.1388برآورد شد )سرور، در ملاموعۀ شهر  تهران بیش از سه میلیون نفر  ها سکونتگاهین جمعیت ا ،. در اوای  دهۀ نود(150: 1379

از آن تولید  تر مهمپدید آورده و  را بودن سمیرریی  جدید  از ها شک به آزادساز  اقتداد  همچنین در عم   ها دولتاقدام 
(. شهرنشینی ییررسمی به روند  148: 2005 ،2ۀ دگرگونی شهر  بدل کرده است )رو دهند سازمانییررسمی فضا را به منطن 

  ها وهیشها  فقیرنشین درگیر آن نیستند، بلکه    فرودست و محلهها توده صرفاًمعمول در بسیار  از جوامع بدل شده است که 
)بنکس،  کنند یم  تغذیه ساز یررسمییدارد که از    به نحو  نابرابر در اختیار بازیگران قدرتمند  نیز قرارشهر ستیز یررسمیی

  مسکن در قالب ها استیس دهد یمدر شهرستان اسلامشهر نشان  آباد انیمنشین  دست تهیۀ شهرک مطالع(. 2017 س،یوید؛ 2016
حتی بقا  ساز( پیدا کرده تا جایی که ) یررسمیی  شهر  نولیبرال مبتنی بر کاسب کارساشر  شهر ، خودش ماهیتی ها میرژ

امروزه بنا به استدشل متفکران انتقاد ،  (.229: 1396  نهفته است )برادران و همکاران، ساز یررسمیینهادها  متولی مسکن در این 
یک پیوستار درنۀر گرفت که فضاها  شهر  را از قلب  عنوان به  رسمی و ییررسمی را نه به شک  یک دوگانه، بلکه باید ها محدوده

 .نوردد یدرمو دورافتاده  نینش هیحاشمدرن تا مناطن   ها تختیپا
نولیبرال اقتداد  تر گسترده  ییررسمی، این قبی  تحوشت در زمینۀ ها سکونتگاهدربارۀ  شده انلاام مطالعاتدر ایران در بیشتر 

 لاهیدرنتواقع نشده است.  شهر  مورد بحث دستان تهیدر قلمرو مسکن  ژهیو به   مرتبط با آنها کیپروبلماتو گرفته شده نادیده 
  پیچیده در ها تیواقعکه کمک چندانی به فهم  کنند یمی استفاده مفهوممحققان بدون بازاندیشی و به نحو ییرانتقاد  از ابزارها  

ین جع  یا از طر« توانمندساز » ذی  دیدگاه رایج ها نوشته. انبوهی از این کند ینم دستان تهیو بهبود واقعی زندگی  ها سکونتگاهاین 
در جهت در عم  « سرمایه اجتماعی» ،«بهساز  مشارکتی»، «مشارکت محلی»، «خودمدیریتی جمعی»مفاهیمی نۀیر  ربازتفسی
 و هنلاارهاکردن  و نیز درونی یی و آزادساز  بازار مسکنزدا مقررات ، ساز یخدوصتعدی  ساختار  از جمله اهداغ برنامۀ  پیشبرد
 (.26-25 :1397)صادقی،  اند برداشتهگام یی و رقابت بازار  نۀیر خوداتکاروابط 

  و گذار استیسدر محاف  « توانمندساز »ذی  مفهوم وسیع  عمدتاًدر پی تلادید ساختار نولیبرالی در جهان، ادبیات جدید  
ی از قواعد رسماست که خارج  یابی سکونتنوعی از  یررسمییاسکان دانشگاهی تولید و بسط یافت که مروج این ایده بودند که 

چرا که از  ؛برند یم کار بهبرا  دستیابی به سرپناه  درآمدها کمتمهید  است که »ی ابی سکونتاین نوع . ردیگ یمصورت )دولت و بازار( 
استدشل شده که بازار رسمی شام  مدیریت شهر ،  (.87-67: 1390)اطهار ،  «ندیآ یبرنمعهدۀ تهیۀ آن در بازار متعارغ مسکن 

بازار  که یدرحال(؛ 59: 1381 ی نشده است )خضرایی،ده سازمان  توسعۀ شهر  و اراضی شهر  برا  پذیرش اقشار فرودست ها طر 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــ  
1. urban informality 

2. Roy 
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کمتر از  مراتب به... زمین و گاه مسکن را با قیمتی  ،رسمی و یالباً از طرین نقض مقررات معمول با شرایط متفاوت از بازار»ییررسمی 
این موضوع کمتر  ها نوشتهدر این . (303: 1390)صالحی امیر  و خدایی،  «دهد یمان ویژۀ خود قرار بازار رسمی در اختیار متقاضی

و  ها متیق  زمین، آزادساز  ساز یخدوص  شهر  )نۀیر ها استیس  تعدی  ساختار  به ها برنامهمورد بحث قرار گرفته که تسر  
  ساکنان عاد  این ها استیس، بالطبعنشین را تغییر داده و  دست تهی  ها سکونتگاهدر  ژهیو به  شهر  ها تیواقعیی(، زدا مقررات

 قرار داده است. ریتأثمسکن تحت  نیتأممناطن را برا  
اوای  دهۀ   ها سال عمدتاً  پساتعدی  ساختار  )ها برههدر یکی از فقیرنشین حاشیۀ شهر تهران  ناطنم در این مقاله با تمرکز بر

ها به این  آن ها  راهبرد و روابط، ها، نقش   وا هیحاش  ها سکونتگاهفعال در  بازیگران از متنوعی یفط درنۀرگرفتن( و با 1390
ها  ؟ راهبرد آناند گرفته کار بهرا  ا  عملی  ها وهیشچه  شانیها خانهبرا  تأمین سرپناه یا بهبود  دستان تهی شود: اده میپاسخ د سؤاشت
متمرکز است و جز در  دستان تهی  خرد ها استیسبنابراین این مقاله بر ؟ ه بوده استآن چاست؟ پیامدها   کرده  چه تغییر

شواهد تلاربی در میدان  براساسپردازد. به عبارت دیگر،  در زمینۀ مسکن نمی ها دولت  و برنامۀ گذار استیسۀ بحث، به نیزم پس
 شود. ها  فقیرنشین کندوکاو می حلهشدۀ شهرنشینی نولیبرال در م   کمتر کاویدهها تیواقعتحقین، برخی از 

 نظری چارچوب. 2
آن را  توان یمتبعات مهمی برا  فضاها  شهر  داشته است که  ،تعدی  ساختار برنامۀ اجرا   ۀواسط بهگسترش منطن نولیبرالی 

بیشتر با منطن بازار شک   است که بازارمحور. شهر نولیبرال شهر  (2012، 1)برا  مثال، مایر توضیح داد« شهر نولیبرال»مفهوم  ذی 
عمومی. شهر نولیبرال با   ها دیدیهتا  دهد یمنیازها  ساکنانش، و بیشتر به منافع فرد  یا شرکتی پاسخ  براساسنه  و گرفته
این منطن، شهر عرصۀ فعالیت  براساس. شود یمشدن فزایندۀ تولید، مدرغ جمعی و فضا  شهر  تعریف  و خدوصی ییزدا مقررات
  ها نقش ها دولتو نه جایی که در خدمت نیازها  عامۀ مردم باشد. این بدین معنی است که  شود یمبرا  تعقیب سود  ارانهد هیسرما

تا منافع ساکنان شهر. این تلادید ساختار نوین سبب  کنند یمیا به نفع انباشت سرمایه عم   کنند یمبه شهر ایفا  یده شک کمتر  در 
و پیامدها  وسیعی برا  پیکربند  سیاست و فضا   شود یم ها جهان کار/تولید، مدرغ جمعی و زیستتغییرات زیاد  در قلمروها  

 (.111: 2012به نق  از بیات،  2006)هک ورث،  شهر  دارد
چگونه  دهد یمدر جهان منتشر شده است که نشان « ضد شهر نولیبرال  ها جنبش»زیاد  دربارۀ   ها نوشتهاخیر   ها سالدر 
 . بنا به استدشل هارو (2002)برنر،  شوند یمبسیج  مبرمشانشدن نیازها   در برابر بازار  در شهرها محروم و ناراضی  ها گروه
در  فقط نهبا توجه به گردش سرمایه در بازارها  مختلف مسکن، کار و مدرغ، سازوکارها  انباشت از طرین سلب مالکیت ( 2012)

در  ها«یررسمیی»شهر  یا  دستان تهیدیگر زندگی شهر  نیز جریان دارد. امروزه با گسترش رابطۀ کار/سرمایه بلکه در قلمروها  
از  شیازپ شیبدارند، نبردها  طبقاتی  افتهی سازمانییر لاهیدرنت، پراکنده و ثبات یبکه موقعیت اجتماعی ناامن،   دار هیسرماجهان 
 شده است.کشیده « حن به شهر»مبارزات بر سر  سمت به ها کارخانهدرون 
   انتقاد  مشهود است. رویکردها  نۀر  شام ها نوشتهخلأ این قبی   ،دربارۀ فرودستان شهر  در ایران شده انلاام تحقیقاتدر 

توان و انرژ  « منفع  دست تهی»از طرین بسط و بازتولید اسطورۀ ایلب  ،«طرد اجتماعی»و « ارتدکسمارکسیسم »، «فرهنگ فقر»
نیز اگرچه « توانمندساز » تر  امروزدیدگاه  .اند گرفته کم دست شان یزندگرا برا  بهبود و تغییر    فاقد امتیازاه گروهنهفته در زندگی 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــ  
1. Mayer 
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  برا   ایدیولوژیکابزار عنوان به، اما همسو با اصول نولیبرالی کند یم دیتأکبرا  بهبود زندگی خود  دستان تهیبر عاملیت 
 کرده عم  بازار مناسبات در شتریادیام ب  ها برا اجتماع آن یده سازمانو  زیو تلاه دستان هیت  ها تیقابلو  ها ییداراکردن  مدادره

 (.26-17: 1397است )صادقی، 
برا  تغییر، حاو   دستان تهیکردن عاملیت  در پرداختن به ییررسمیت شهر  دیدگاه متمایز  نیز وجود دارد که ضمن برجسته

بدی  برا  فرودستان « شیوۀ زندگی»یک  عنوان بهقلمروها  ییررسمی  ،ها دگاهیددر این است.  بخش ییرها  انتقاد  و ها هیسو
، شیوۀ زندگی یررسمییقلمروها  ( 2000(. از نۀر آصف بیات )2008 ؛ بنلاامین،2004؛ الدیاد، 1379  شده است )بیات، پرداز مفهوم

ی نینش هیحاش. امکان بقا یابند  دار هیسرمابا نۀم مدرن  نسبی  ا فاصلهاست تا در  ماندگان محرومجهانی بدی  برا   یا زیست
جایی که امکان بقا، ؛ عمال قدرت دیده شودابرا  مکانی  تواند یمتماماً عرصۀ رنج و انقیاد نیست، بلکه  است که یبدیل جهان ستیز

)بیات،  پروراند یم، ندیبرآاصلی زندگی یا  از عهدۀ هزینۀ جریان عاد  توانند ینمرشد و ترتیبات اجتماعی بدی  را برا  مردمی که 
است. زیستن در  یررسمییفقر بلکه زندگی شدۀ  یذات، نه فرهنگ کند یمرا متمایز  دستان تهی جهان ستیزبنابراین آنچه  (؛2009
تا در  اداشتهوها را  ضرورت بقا آنبلکه  ،به این دلی  نیست که این مردم ذاتاً ییرمدرن یا ضدمدرن هستند  ا هیحاش  ها محدوده
رسمی که عمدتاً از آن طرد   ها وهیشنه به  دستان تهی(؛ بنابراین، 31: 1379)بیات،  وجو  شیوۀ ییررسمی زندگی برآیند جست
 .کنند یمابراز  شان یزندگحضور خود را برا  بهبود  یررسمیی  قلمروهاعاد  روزمره در   ها تیفعال، بلکه با اند شده

. درک کرد توان یمبهتر  « آرام مردم عاد  شرویپ»ۀ یرا با نۀر انهیخاورم جوامعدر   شهر دستان هیت استیسبیات معتقد است 
  مستق  ضعیف و ها تشک و  افتهی سازمان  ها تیفعال، ناکارآمدند و اقتدارگرا ها دولت، شوند یمنولیبرالی  اقتدادها در جوامعی که

است  فرودست  ها گروه  برا یو عمل نممک  راهبرد« آرام  شرویپ»، شوند یم  سرکوب ا توده  ها شورشباقی مانده و  رمن یب
. (2010)بیات،  آورند یم  و محتاطانه رو خاموش ، فرد جیروزمره به بس یو مستمر در زندگ  عاد  ها وهیشکردارها و  ۀواسط بهکه 
انضمامی این . هدغ جنگند یم شان یزندگخود و بهبود   بر سر بقا ،یطورکل بهبه قدرتمندان و مالکان و جامعه   با تعد ها یررسمیی

و خدمات  نی)زم یمدرغ جمع میو مستق یرقانونیی آوردن دست به شک  در که است ها فرصتامکانات و  عیبازتوزروزمره، مبارزات 
 .(90: 2010؛ بیات، 29: 1379)بیات،  ابدی یمنمود  یزندگ  ها شانس گردی و ها فرصت ،یعموم  (، فضا شهر

  فاقد امتیاز با همین راهبرد ها گروهنشان داد در دوران پیشاآزادساز  اقتداد  در ایران  خیابانی  ها استیسبیات در 
در (. 200-141: 1391را بنا کردند ) جوامعشان  خارج از محدودۀ شهر  را تدرغ و دور از نۀارت دولت ها نیزم انهیگرا عم 
در کشورها  خاورمیانه، بیات تلاش کرد با بسط نۀریۀ خود، عاملیت  عدی  ساختار   بعد و پس از اجرا  برنامۀ تها دهه

. کند برجسته  تر گستردهی در تغییرات اجتماعی طورکل بهو  یزندگ  ها و فرصت یاجتماع  کاشها عیتوزبازدر شهر  را  شدگان محروم
جدید فضا  عمومی را نیز تولید   ها زمینامیدبلکه  ،دهد ینم در شهرها فقط فرایند عمین طرد را بروز  ساز برالینولدر تحلی  او، 

 شان یسنتممکن است بخش زیاد  از حن  دستان تهی با اینکهداشته باشد.  دستان تهیپیامد مهمی برا  فعالیت  تواند یمکه  کند یم
بیات متفاوت با طیف وسیعی از  .کنندگریز جدید  را کشف و خلن   ها راهرا به شهر از دست داده باشند، در واکنش تمای  دارند 

  ساز محرومو  شهر نولیبرال فقط با منطن یارتگر که  کند یم(، از این ایده دفاع 2012؛ 1386متفکران چپ، از جمله هارو  )
(؛ 2012، )بیات دهد یمهم رخ  موازات به«  ریگ بازپس»و « مالکیت سلب»  طوشنی، ا مبارزهدر جریان  ، بلکهکند ینمکار  ها توده

کمتر و  ریپذ تیرؤتر، کمتر  متفاوت، دورافتاده  ها اما مردم همچنان به مکان افتد، یها اتفاق م زایه بیو تخر  پاکسازبرا  مثال، 
 لاتیتما ریم یعلدوباره از سر گیرند )همان(. را  یو زندگ رندیاند پس بگ را که از دست داده ییزهایتا چ کنند یم حرکت تر راهبرد 
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 نیبنابرا ؛کنترل کام  بر جامعه هستند  یتحم  شزم برا  ها تیظرفها فاقد  آن ها، دولت ۀجانب و حضور همه انهیاً اقتدارگرایالب
 د.ها به نفع خود استفاده کنن از آن توانند یم خلاق فرودستانکه  ماند یم ینشده باق کنترل  از فضاها  اریبس

 ی پژوهششناس روش. 3

  پس از آزادساز  اقتداد  ها برهه. پژوهش با تمرکز بر یکی از است  نگار مردمآن و رویکرد میدانی  کیفی ،این تحقین روش
آن برخی روستاها  توابع و  ()اکبرآباد شهر نسیم، (آّباد سلطان) گلستان، شهرها  آنکانون اصلی ( انلاام شده و 1392-1390 عمدتاً)

ها  ی این بود که ساکنان این محلهدانیم کارمحور  در  سؤالتهران است. شهر حومۀ جنوب یربی شهرستان بهارستان در در واقع 
به نحو ییرقانونی و  عمدتاً. برا  مطالعۀ این اقدامات که زنند یم  عملی ها وهیشبرا  رفع نیاز مسکن خود دست به چه اقدامات و 

مداحبه مشاهده،   ها روشاز  ها دادهتولید و گردآور   برا . شود یم ریپذ هیتوج، استفاده از روش کیفی شود یمانلاام  سروصدا یب
محلی و ملی،   ها روزنامهآرشیو   مردم به مقامات، ها نامهاسناد  )و  وگو با مردم عاد ، مسئوشن شهر  و مطلعان محلی( )گفت

سند  60 شماره روزنامه و 100علاوه بر مرور بیش از ( استفاده شده است. ها کتابرسمی و ملالات و   ها گزارشمکاتبات ادار ، 
 با از دفاتر و سامانۀ الکترونیکی شهردار  گلستان، وساز ساختی ساکنان و نیز بازیابی و استخراج اطلاعات ساختمان  ها پروندهشام  

حلی )شهردار ، نهادها  م مسئوشنکارمندان و نفر از  8 و مطلعان محلی واز ساکنان  نفر 27، به مقامات ها نامهنفر از نگارندگان  15
(، از شواهد ها دادهساز    چندبعد) ها افتهیبه  اعتباربخشیدنو  ها داده برا  تکمی وگو شد. ییر از این،  دهیار  و فرماندار ( گفت

 برخی مناطن جغرافیایی دیگر نیز استفاده شده است. مربوط به
روش کمی با و از آنلاا که این اطلاعات وجود نداشت،  احساس شد تر بزرگاطلاعات در مقیاس  نیاز به جریان تحقیندر همچنین 

در  شده ساختهواحدها  مسکونی  از شمار ساکنانپیمایش این بود که اصلی  سؤال. آمد دست  مورد نیاز ها داده (ابزار پرسشنامه)
کو  گلستان   ها محلهاز طبن طر  تفدیلی شهر گلستان، یکی  هستند. مالکو چه تعداد  مستأجر، چه تعداد احداث ها  تازه محله
، پر ه بودندتدادفی انتخاب شد طور بهواحد مسکونی که  400برا  ساکنان  پرسشنامهو  نفر در آنلاا سکونت داشتند، تعیین 7859که 
قرار گرفت و نقش  یفیک یشناس روش   کمی در دلها داده( این 76-74: 1390کردن )کرسول،  روش ترکیبی تعبیه براساسشد. 

  شفاهی و مکتوب، ها دادهایفا کرد. در جریان گردآور ، ثبت و تلازیه و تحلی     کیفیها دادهانویه را برا  ملاموعه مکم  و ث
  ها گفتهی با شواهد و شناخت جامعهکه نۀریۀ -ها مشخص شدند. حول این مضامین  مضامین اصلی و فرعی و روابط میان آن جیتدر به

 به روایت درآمدند. ها داده -(180-179: 2001، مرپلو) خورد یم  تحقین پیوند ها سوژه

 تحقیق یها افته. ی4

 پیشروی افقی. 4-1
. پس از بودند یرقانونیی  وسازها ساختو متعاقب آن  ها نیزمبه طبقات پایین  شاهد هلاومبسیار  از شهرها  بزرگ  ،در دهۀ شدت
وام و   ، اعطابها اجارهکنترل  ن،یزم  و واگذار یخدوص تیمالک دیتحد رینۀ« انقلابی  ها ح  راه»گرفتن  درپیش باانقلاب دولت 

 فراهمزمینۀ گسترش افقی پایتخت و حومۀ آن را کرد؛ اقداماتی که  درآمدها کمتأمین مسکن  اقدام به متیق ارزانمدالح  نیتأم
  ها نیزم. این روستاها  جدید ندداد یمشهر  را در خود جا   دستان تهیگسترده  طور به ها. جوامع روستایی در حاشیۀ شهرساخت
 بود. ضمن آنکه ارزان بیشتر ت. تراکم جمعیت کمتر و دسترسی به کاشها و خدماگذاشتند یمرا برا  ساخت خانه در اختیار   تر ارزان

، دور از خارج از شهرها  بزرگ  ها نیزماستقرار در  تدرغ وبه راهبرد  دستان تهیاین روستاها از مقررات شهر  فارغ بودند. 
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را بدون توجه زیاد به مقررات قانونی بنا کردند. این عم  مستقیم و  جوامعشانچشمان مراقب نیرو  انتۀامی رو  آوردند و سرپناه و 
را در حاشیۀ نفوذ  شان محلهباش و کنترل دولت خلاص شوند و   ها نهیهزفاقد امتیاز اجازه داد تا از بار   ها گروهمحتاطانه به  داًیشد
 .(145-142: 1379)بیات،  ولت بنا کنندد

طبقات پایین به محاق به نفع و تغییر در روابط مالکیت  ثروت عیبازتوزۀ اجرا  برنامۀ تعدی  ساختار  ایدۀ واسط بهپس از جنگ، 
وزارت    دولتی )از جملهها سازمانبه سر آمد و تبعیت  کرد یمحدگذار   بر مالکیت خدوصیکه  شهر  قانون زمینرفت. دورۀ 

دور   شهر اندست از دسترس تهی شیازپ شیبرا  یدولت  ها نیزمدر بازار آزاد،  ها نیزم  و فروش ساز یخدوصمسکن( از سیاست 
شدت کاهش یافت و فروش قانونی و  به ها  شهردار  دولت به ها کمک ها  شهردار. همچنین با تدویب قانون خودکفایی نگه داشت

و  ناشی از فروش تراکم (. طبن شواهد، در حالی عمدۀ رانت1398پور،  بدل شد )شله ها  شهردارلی درآمد ییرقانونی تراکم به مح  اص
 درآمد کمسوداگر  زمین و مسکن را اقشار  آور سرسام  ها نهیهزکه  شد یمفضاها  شهر  ندیب ثروتمندان  شدن ییکاشی طورکل به

یکی پس از دیگر  سر برآوردند و جمعیت بزرگی از پایتخت اقمار    ها شهرک، بیترت نیبد(. 1390)یزدانی،  کردند یمباید پرداخت 
تا  1345  ها سال. بین کردند یممهاجرت  نواحی آنبه  تر متیق ارزانتأمین مسکن شهر  را در خود جا  دادند که برا   دستان تهی
برابر  5/7مدت جمعیت ملاموعۀ شهر  تهران حدود در این  که یدرحال ؛برابر شد 5/2جمعیت محدودۀ قانونی پایتخت حدود  1385

 (.1386)زنلاانی،  میلیون نفر افزایش یافت 5هزار نفر به بیش از  736شد و از حدود 
درصد از ساکنان در  45حدود  ،، واقع در شهرستان بهارستانآباد منتیمو  ریم قلعهنشین باغ مهندس،  دست در سه سکونتگاه تهی

. جمعیت (34: 1391ی عمران و بهساز ، تخدد مادر)شرکت  ها مهاجرت کرده بودند ه این محلهب 1391تا  1381  ها سال
در سال  8429درصد، جمعیت از  7/5شده بود. با نرخ رشد  برابر سیبالغ بر  1390تا  1365  ها سال)گلستان فعلی( طی  آباد سلطان
 ،اولیۀ مهاجرت  ها کانون عنوان به آباد سلطانو  ریم ندس، قلعهها  باغ مه رسیده بود. در محله 1390در سال  259،480به  1365
در یک هکتار مساحت  ها محلهرا در خود جا  داده بود. در برخی  دستان تهیجمعیت کثیر  از  هفشرد هم کوچک و به  ها خانه

تدرغ و کمی برا    ها نیزمطبیعی  طور بهبنابراین  (؛1392)طر  تفدیلی گلستان،  نفر سکونت داشتند 43،586 ،مسکونی
 جدید باقی مانده بود. وساز ساخت
خارج از   ها نیزمدر  ژهیو به وسازها ساختکنترل بر ، 1380ها در دهۀ  در سطح محله ها  شهردارو گسترش نۀارت استقرار با 

  ها محدودهدر  عمدتاًسکن م نیتأمرا واداشت که برا   دستان تهیبایر،   ها نیزمنۀارت برا  تفکیک  شدت گرفت.محدودۀ قانونی 
و واحدها  مسکونی داخ  بافت  ها نیزمدرصد ساکنان تقاضا  مدرفی خود را در محدودۀ  80حدود  اکبرآبادقانونی تقلا کنند. در 

 یرمسکونیی  ها نیزمدر خارج از محدودۀ قانونی یا   تر ارزان  ها نیزمکه  یدستان تهی (.1389)فنی و بشیر ،  کردند یم نیتأم
 .گرفتند ینمخریده بودند، اجازۀ ساخت 

در این نواحی را   ساز خانه وساز ساختافزایش هزینۀ و  شدن زمین گران مانندعواملی  ،مقررات سختگیرانۀ شهردار علاوه بر 
شت، تنها هزار خانۀ مسکونی وجود دا 22که بیش از  آباد سلطانبافت قدیم در  1392 تا 1390  ها سالکاهش داده بود. در شدت  به
اقدام کرده بودند.  خانه 16قطعه زمین و تخریب و نوساز   72. مالکان برا  ساختن صادر شده بود وساز ساختملاوز قانونی برا   89

 .1و بیشتر بودند طبقه سه ها خانهدرصد  2/78و  دوطبقهیک و  شده ساخته  ها خانه 8/21 ،طی این سه سال

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــ  
 .است آمده دست به گلستان شهردار  در موجود اسناد و اطلاعات براساس ارقام این. 1
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ساخت خانه نۀ یهز، بعید بود از عهدۀ کردند یمایحتاج روزمرۀ خود را به شک  قسطی تهیه م دستان تهیدر شرایطی که بسیار  از 
نشان  وسازها ساخت فیوک کم ،آباد سلطاننشین از جمله  دست ها  تهی . در بسیار  از محلهندیبرآ چندطبقه  ها ساختمان ژهیو به
 تقسیم کرده بودند. ها بسازبفروشرا با  یی خوددارایر ماد  نبودند یا به ناگزشدید ها یا در مضیقۀ  مالکان آن داد یم

ها از شهردار  ملاوز  . آنتغییر کرده بود« جواز بگیر و خلاغ بساز»به « ساختن بدون ملاوز»ساکنان از   ساز خانهتاکتیک 
. شهردار  ساختند یم خود را ملک شان  اقتدادو منطبن با نیاز و توان  کردند یماما در عم  مقررات را نقض  ،گرفتند یمساخت 
. اما کرد یمرا بسازند و تعداد و مساحت طبقات ملااز را هم بنا به موقعیت ملک تعیین  نشانیزمدرصد مساحت  60مالکان  داد یماجازه 

ر این ساختمانی که د 75. از ملاموع ساختند یمطبقات بیشتر   ای کردند یمبرا  ساختن بنا استفاده  نشانیزمساکنان از تمام یا عمدۀ 
 9ساخته شده بود و ی رقانونیی طور بهمورد مساحت بیشتر  از زمین  66ساخته شده بود، در  آباد سلطاندر  (1392 تا 1390) سه سال

ها   در محله ها خانهدرصد  90بالغ بر  بود. طور نیهم ساخت خانهروال نیز گذشته   ها دهه. در 1داشتند رملاازییمورد نیز طبقۀ مازاد 
برا  ساختن سرپناه استفاده  نشانیزممیر برخلاغ مقررات شهردار  از تمام یا عمدۀ مساحت  آباد، باغ مهندس و قلعه نتمحروم میم
 صورت به. از آنلاا که اکثر املاک سند نداشت و (129-122: 1391ی عمران و بهساز ، مرحلۀ سوم، تخدد مادر)شرکت  کرده بودند
رقابت کارایی نداشت.  عملاً، کرد یمیی که شهردار  برا  پرداخت جریمه و یرامت صادر ، اخطارهاشد یم دوفروشیخر  ا قولنامه

ضرورت  عملاًساکنان از آب و برق  رملاازیینهادها  شهر  در فروش خدمات )مانند آب و برق و گاز( از یک سو و امکان استفادۀ 
شهردار   مأموراندر مواقعی هم که خدمات بلاموضوع کرده بود.   از این مند بهرهدریافت پایان کار )و تحوی  سند مالکیت( را برا  

 .کردند یم یپوش چشم ها تخلفبا گرفتن رشوه از ایلب ، گرفتند یم شانیها خانهرا هنگام ساختن  دستان تهی یرقانونییجلو  پیشرو  
ن و دششن اتوسط مالک قانونی خارج از ضوابطقب    ها دههکشاورز  ساخته شده بودند که در   ها نیزمدر  ها خانه ۀعمد
به مسکونی( داده نشده بود. جز این،  یرمسکونییشده بودند و سهم شهردار  بابت تفکیک و تغییر کاربر  )و فروخته تفکیک 
در   بعد ها سالدر را رو  آن بنا کرده بودند،  شانیها خانهگذشته   ها سالدر  دستان تهیمسکونی که   ها نیزماز  ییها بخش
 تغییر یافته بود. یرمسکونییمدرسه به کاربر   یاشهردار  برا  ساختن پارک «   تفدیلیطر»

، داد ینم وساز ساختها اجازۀ  قرار داشت، شهردار  به آن یرمسکونییدر محدودۀ کاربر   دستان تهی، وقتی زمین یا خانۀ لاهیدرنت
آشکار به   انداز دست. این اقدام شهردار  2دادند یمار  را به قیمت روز به شهرد ملکشانمگر آنکه نیمی از ارزش زمین یا 

ساخته بودند. ییرقانونی مخفیانه و   خود را ها خانه  گذشته در جریان مبارزاتشان ها دههدر  دستان تهی هایی بود کهدستاورد
متر  بود که طبن طر   84مین برا  مثال، لطفعلی صاحب ز ؛وجود داشت دستان تهیبسیار  از تعد  شهردار  به دارایی   ها نمونه

تغییر  در ازا خود را  «ندف ارزش ملک»قرار داشت که برا  گرفتن جواز ساختمان باید  «بایات و مزارع  ها نیزم»شهردار  در 
 .داد یمکاربر  به شهردار  

برخلاغ  ،را داشتند اش  اداقتد، اگر توان شدند ینمرسمی حمایت   ها کانالکه از  یدستان تهیلطفعلی مانند بسیار  دیگر از 
که دیده بودند جبران را اجحافی  ،«جواز بگیر و خلاغ بساز»در عوض، با توس  به تاکتیک  و دادند یمپول را به شهردار   می  باطنی

ه نحو  ب در همین مورد، لطفعلی ها سلب شده بود. بود که از آن ارزش ملکی «گرفتن بازپس»نوعی  انهیجو یتلافعم   . اینکردند یم
 69متر ، دو طبقۀ  50مسکونی  ۀطبق دوجا   همتر  و ب 64متر ، یک همکف مسکونی  50جا  ساختن یک پارکینگ  هب رملاازیی

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــ  
 گلستان شهردار  از مأخوذ. 1

 ساکنان از برخی ساختمانی پروندۀ در شده درج. 2



 

 

 

 

 

 75ومۀ شهر تهران  دستان در ح ها  ییررسمی : مسکن و سیاست تهی صادقی/ شهرنشینی نولیبرال و سکونتگاه

 

 

مالکانی که املاک و  خدوصاً. آمدند یبرنم ییها نهیهزپرداخت چنین عهدۀ از  دستان تهیبسیار  از  با وجود این،. 1متر  ساخته بود
 .دادند یمبهتر  قرار داشت، باید پول بیشتر  برا  تغییر کاربر   در موقعیت شانیها نیزم

در » وقت گلستان بلکه ابزار  برا  کسب درآمد شده بود. به گفتۀ شهردار ،کرد ینمکار قوانین شهردار  برا  برقرار  نۀم شهر 
هم پروانۀ ساختمانی  متر 50ی زیر با قطعات کوچک و حت  ها نیزمگذشته صدور پروانۀ ساختمان سازوکار درستی نداشته است. 

با قطع کوچک پروانۀ   ها نیزمولی پروانۀ ساختمانی صادر شده است. دیگر  ،است مترمربع 16. حتی زمینی داریم که اند گرفته
ینی با واقعیت چنین قوان 2«.باید تلامیع شوند و سپس برا  گرفتن پروانۀ ساختمانی اقدام کنند ها نیزم گونه نیا... رندیگ ینمساختمانی 
 75میر کمتر از  ، باغ مهندس و قلعهآباد منتیم نیرنشیفقها   ساکنان محله  ها خانهدرصد  75سازگار نبود. بیش از  دستان تهیزندگی 
به   ا علاقهساکنان بسیار  از . (139: 1391ی عمران و بهساز ، مرحلۀ سوم، تخدد مادرشرکت ) داشتندمساحت  مترمربع
 را هم از دست بدهند. ملکشانیمااندک نداشتند یا بیم آن داشتند که همین  ینینش آپارتمان
بسازند. شهردار   ییتنها بهرا مستق  و  املاکشانکه  آوردند یمبه شهردار  فشار  ،داشتند خود را که پول ساختن ملک ییها آن

امۀ قلابی درست کنند و مساحت زمین را به نحو قولن ملک خودبرا   خواست یمو از مالکان  گذاشت یم پا ریزهم قوانین خودش را 
 برسانند. وساز ساختشزم برا   حدندابصور  به 

 لاهیدرنت. شهردار  تا حد زیاد  رها بودند  ها  ریسختگ، ساکنان از شد یمدر حاشیۀ تهران و در روستاهایی که با دهیار  اداره 
تهران که  19روستایی در حریم منطقۀ  ،گرد یمرتض ،اخر دهۀ هشتادداشتند. در او افقی بیشتر  برا  پیشرو  شانس دستان تهی

به آنلاا مهاجرت کرده  کشور زبان ترکاز مناطن  عمدتاًدرآمد که  یدستان تهی ۀرکنندییافلگبه تدرغ  ،شهردار  نۀارتی بر آن نداشت
در محدودۀ روستا و  سال کی حدود اما با گذشت ،ساختمان مسکونی وجود داشت 918، 1387بودند. در محدودۀ روستا در سال 

. در کنار مهاجرانی که (تا یب)نگهبان مرو ،  ساخته شده بودند رملاازییپیرامون آن هزار ساختمان جدید سر برآورده بود که ایلب 
که آپارتمان هم  ، بسیار  از بناها  مسکونیکردند یمطبقه بنا  یک عمدتاًو سرپناهی  دندیخر یم اندک نسبتاًقطعه زمینی را با قیمتی 

مورد  برقهزار نفر بودند،  15که حدود  گرد یمرتضسودجو ساخته شده بودند. بسیار  از ساکنان منطقۀ   ها بسازبفروشبودند، توسط 
. به نحو  مشابه در شهرستان پاکدشت، کردند یماطراغ تأمین   ها برکهیا از  دندیخر یمو آب را از تانکرها  3دندیدزد یمنیازشان را 

و آب شرب را از روستا  هملاوار  کردند یمعلامه در حاشیۀ حدار امیر، برق شهر  را ییرقانونی استفاده  یررسمییاهالی سکونتگاه 
 .(1388)روستا و پالیزبان،  دندیخر یم

تهران  اطراغ تهران در دهۀ شدت بود، در حریم و حاشیۀ  ها نیزمبه  دستان تهیاین شک  از تدرغ که یادآور یورش گستردۀ 
 در شهرها  دیگر نۀیر مشهد، کرمانشاه، زاهدان، سنندج و کرمان این شک  از پیشرو  دیرس یمبه نۀر  هرچند ؛عمومیت نداشت

 چشمگیرتر بود. نانینش هیحاش
 ندستا تهیبود، پیشرو   با تساه  بیشتر  همراه وسازها ساختبر  نهادها  محلی کنترلدر مناطن روستایی پیرامون پایتخت که 

 مستأجر دستان تهی، در حدود نیمی از آباد سلطاندر ملااورت   ا منطقه، آباد منتیمبستگی داشت. در  شان  اقتداد منابععمدتاً به 
ی عمران تخدد مادر)شرکت  بود وساز ساختبنا در حال  22تنها  آباد منتیمبنا  مورد مطالعه در  1910از میان  1391بودند. در سال 
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 .کرد تأیید را آن داشتم 1393 شهریور در او با که ا  مداحبه در و بود شده ثبت لطفعلی ساختمانی پروندۀ در اطلاعات این. 1
 1391 مهر 1 بهارستان، و کریم رباط ها  شهرستان ویژۀ تابان، مهر. 2

 1395 تیر 23 رسالت، .3
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آن را بخرند و به  توانستند یم دستان تهیوجود داشت که  آباد منتیموسیعی در   ها نیزم. (108-107: 1391سوم، و بهساز ، مرحلۀ 
بودند که خارج بافت بود یا برا  ساخت  ییها نیزمبا دهیار سرپناهی کوچک بسازند. برخی هم صاحب « وچانه چک»گفتۀ خودشان با 

 .آمدند یبرنمآن  زیاد  ها نهیهز. اما ساکنان از عهدۀ دادند یمباید پول تغییر کاربر  آن را  نشانیزم

 یررسمیغ امرمصادرۀ . 4-2
بازداشته  سرپناهو ساختن  نیزم تداحب ییررسمیرا از  دستان تهیبسیار  از نوعی حدارکشی  ۀواسط بهو بازار  دولت که یدرحال
ارزش  1394در سال کرده بودند. «  ساز ساختمانارگاه ک»را   ا هیحاشها   و محله ها شهرک خدوصی، دهندگان توسعه، ندبود

میلیارد تومان برآورد  250حدود  ،شهر و دیگر مناطن شهرستان بهارستان احداث شده بود که در شهر گلستان، نسیم ییها ساختمان
که دولت به مردم این   ا هارانیتومان( و معادل ک   اردیلیم 12شده بود؛ مبلغی معادل بیست برابر اعتبارات دولت به شهرستان )

 .1داد یمشهرستان 
شانس بیشتر   دستان تهیزمین بود و  تر کوچکدر قطعات  وسازها ساختمتفاوت با زمانی بود که جهت و محدودۀ تا حد زیاد  شرایط 

و  ساختند یم تمام مهینرا  ها انهخ گران معاملهو  ها بسازبفروش، ها دشلرایج   ا وهیشبرا  تداحب زمین و ساخت خانه داشتند. در گذشته به 
 اد:آب به گفتۀ یکی از ساکنان قدیمی سلطان 2.کردند یمو مهاجران را تشوین به ساختن بیشتر  ساختند یمیا برخی را  فروختند یم

به اونایی  دادن یمیه سر  زمین مفتی هم  .اهبه مهاجر فروختن یم ، زمین روها دشلو  ها مالک، ها یبوماینلاا زمین خالی بود. »
دومی  ساخت یمدیم اینلاا خونه بساز. اون که  قطعه زمین بهت می تا چهار گفتن یمبودن و تو شهردار  نفوذ داشتن.  که گردن کلفت

صفحه  هشده، ی ون ملاط ساختهیتا فر شون با چهار هشبونه ساختن. هم ها یلیخ... ساخت یم، سومی هم ساخت یمومد ا هم می
 «.ن، صبح شد یه خونهگذاشتن و یه ستون زد

 ریوپاگ دستموانع برخی اصلی و قدیمی و نیز   ها عرصهدر  تر کوچکبافت فشرده و متراکم و تفکیک قطعات در ابعاد 
 وسازها ساختها  نوساز و رو به گسترش کرده بود که  باز اطراغ و محله  ها نیزمروانۀ  عمدتاً، سرمایۀ خدوصی را وساز ساخت

جواز برا  تخریب و  103پروانۀ ساخت زمین،  965در شهر گلستان برا  مدارغ مسکونی  1393تا  1390  ها السسودآورتر بود. در 
ملاوز ساخت متعلن به مناطن جدید کو  گلستان، شهرک امام  800جواز برا  اضافه بنا صادر شده بود. بیش از  85نوساز  و 

طقۀ سبز دشت بود. صدها واحد مسکونی ساخته شده بود. کو  گلستان با میر و بخشی از من حسین، الهیه، محدودۀ بازار مب  قلعه
و بلوارها  مرتب و تمیز برا  جوانان و طبقات متوسط شهر  که برا   ها کوچهو امروز    ها آپارتمانویلایی و   ها خانهداشتن 

 برا  زندگی بود. تر جذاب ی، مکانرفتند یمسکونت به حاشیۀ شهرها 
ها استطاعت ساخت  که صاحبان آن ییها نیزمو در  رفتند یمآباد، پرویزآباد، خیرآباد و اورین  روستاهایی نۀیر وجهبه  ها بسازبفروش
 تر رانهیگ سه مقررات وجود و اعتبارات بانکی و  ها مشوقاعطا  . داشتند یبرمرا  خودو سهم  کردند یم  ساز آپارتمانآن را نداشتند، 

 کرده بود. ها بسازبفروش وتاز تاختاین نواحی را عرصۀ  ،ها  اریده در مناطن تحت اداره وساز ساخت
اطراغ تهران با »نبود، به انحدار سودجویان درآمده بود.  تدرغ قاب  دستان تهیخارج از محدودۀ قانونی که برا    ها نیزم

که در اعمال مدیریت   نۀر ختلاغا خاطر بهبود. « ییرملااز  وسازها ساختملاوزها  مشکوک برخی شوراها  شهر و روستا پر از 
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 1395 فروردین فرماندار ، مسئوشن از یکی با من مداحبۀ. 1
 1371 تیر 17 کیهان،. 2



 

 

 

 

 

 77ومۀ شهر تهران  دستان در ح ها  ییررسمی : مسکن و سیاست تهی صادقی/ شهرنشینی نولیبرال و سکونتگاه

 

 

متقاضیان محروم و مهاجران  ینوع بهیا  طلب فرصتبرا  افراد   ا نهیزمخارج از محدوده و حاشیۀ شهر وجود داشت،   ها نیزم
ها  ندرصد آ 90را که بیش از  ییها نیزمبدون رعایت ضوابط قانونی  ها دشلآمده بود. افراد سودجو یا همان  وجود بهدیگر   شهرها

یا شوراها کار  که  ها  بخشدار، ها  دهدار نگاه. از فروختند یمو بدون سند به مردم  ساختند یم، کردند یمتفکیک  بودندییرمسکونی 
آن  ۀرندیگ میتدمبنابراین  ؛شود یمها محسوب  جزو محدودۀ شهر  آن ها نیزمکه مدعی بودند که این  چرا ؛قانونی بود شد یمانلاام 

 .1ا هستنده نیز خود آن
 «ها  انباشت شبکه»در بنگلادش،  داکانۀیر شهر  توسعه درحالدر جوامع ها  ییررسمی  سکونتگاهدر این مناطن مانند بسیار  از 

داشتند.  (شهردار ، دهیار  و شورا  شهرنهادها  محلی )رابطۀ ارگانیک با  خدوصی دهندگان توسعهفعال بود. ( 2016، )بنکس
 ییها نیزمها در  هم به دنبال کسب سود بودند. آن باندها  زمین و مسکنو  شد یم نیتأمر  از فروش شهر عواید شهردار  و دهیا

ها با نفوذ  که در شورا و  . آنکردند یمفعالیت  شد ینمداشتند یا به دشیلی ملاوز ساخت به مالکان آن داده  یرمسکونییکه کاربر  
 10  به تاریخ ا نامهو بهارستان در  میکر رباط. سرپرست بنیاد مسکن کردند یمآماده   ربردا بهرهرا برا   ها نیزم ،شهردار  داشتند

مشاورۀ   ها بنگاهرا در  ها نیزماز مدیریت املاک و مستغلات شهرستان بهارستان خواسته بود جلو  معاملات این  1392اردیبهشت 
 املاک بگیرد.
را  ها نیزمدر نپرداختن سهم شهردار  از تفکیک اولیه کارشکنی مالکان  امتیر کرد یمرا ملابور  دستان تهیشهردار   که یدرحال

برا  نمونه، یک  ؛زدند یممردم عاد  را به جیب  ۀشد با مالکان، دارایی سلب زدوبندشوراها  اسلامی از طرین   بدهند، اعضا
یمی از اراضی خود را به ارزش دو میلیارد ریال پس از گرفتن پروانۀ ساخت اراضی خود موظف بود طبن قانون ن یمیکر رباط دار نیزم

اما با دادن مبلغی به میزان یک میلیارد ریال به اعضا  شورا  شهر از واگذار  اراضی سهم شهردار   ،به شهردار  واگذار کند
و مالک را برا   رفت یمها  آن سروقتوساز  نشده بود، شورا به  وجود داشت که ساخت ییها نیزمهر جا  باًیتقر 2خوددار  کرد.
 .شد یم طلب فرصت  ها گروهتداحب و رانت آن ندیب  ها نیزم. با دادن سهم مالک، گذاشت یم فشار تحتها  واگذار  آن

 درزیاد  ساخته بودند و   ها خانهاین مناطن برا  خودشان و بستگانشان  ساعضا  شوراها و افراد متنفذ و سرشنا
 ۀسوءاستفاد شواهد  برا ار، ندشهردار  به فرما  ها نامهیکی از در  1392سال . در کردند یم نیز مشارکت یرقانونیی  وسازها ساخت
 .بودارایه شده  از موقعیت رسمی خودشورا   اعضابرخی از 

این اعضاء به اتهام تحدی  » 3شده بودند.« دستگیر  خوار رشوهعلت  شهر به اعضا  شورا  اسلامی نسیم»در اوای  دهۀ هشتاد 
قرار « ییرقانونی از شهردار  در مۀان اتهام و بازداشت  ها وامنامشروع، اخذ رشوه در صدور پروانۀ ساخت مسکن، دریافت  اموال

، تخلفات مالی، سوءاستفاده از موقعیت شغلی و ها  شهرداراقوام و بستگان در   ریکارگ به»گرفتند. شورا  شهر گلستان هم به اتهام 
گرفتن از  به اتهام رشوه بار دیگر این اواخر نیز یک عضو شورا  گلستان منح  شده بود. 4«اانلاام کارها  خلاغ شأن شور

 زندانی شده بود. ها بسازبفروش
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 1388 آبان 30 ایران، .1
 1383 شهریور 11 کیهان، .2
 1383 شهریور 31 اسلامی، جمهور  .3

 1382 شهریور 2 تهران، سایۀ تهران، استاندار  عمرانی معاون .4
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در روزنامۀ  ،که با شهردار و سایر اعضا  شورا پیدا کرده بود ییک عضو شورا  اسلامی گلستان به سبب اختلاف 1387در تابستان 
 کیبا گذشت کمتر از  اوشهر برداشت. به گفتۀ  رملاازیی  وسازها ساختمدستی شهردار و شورا در پرده از ه« پیام گلستان»محلی 
یالب این بناها، پروانۀ احداث در طبقات فوقانی را »در طبقات فوقانی انلاام شده بود.  رملاازیی وساز ساختبیش از صدها  ،سال
« .ردیگ یمزمین احداث بنا انلاام  درصد 100در  یگاهو  درصد 60بیش از  یالباًاحداث بنا که  درصد 60عدم رعایت حداکثر « ».ندارند
طبقات فوقانی اخذ گردیده و مشخص نشده به کدام حساب   وسازها ساختصدها چک تضمینی که حدود یک میلیارد تومان بابت »

 1«یا در دست چه کسی بوده است؟
 ها بسازبفروش، آمدند یبرنم اصلاًیا  آمدند یبرم یسخت بهونی شهردار  قانونی و ییرقان  ها نهیهزاز عهدۀ  دستان تهیدر جایی که 

. در گزارش بازرسی ک  کشور از عملکرد شورا  شهر گلستان بردند یمکارشان را پیش  (رشوهیا  المدالحه وجه  مختلف )ها روشبه 
و مخالف حفظ حیثیات و شئونات  وساز ختسااعضا  شورا  اسلامی شهر گلستان مخ  جریان عاد  در امر   ها هیتوص»آمده بود: 
 شهردار  را دور ها بسازبفروش. برخی 2«کنندگان از جایگاه قانونی خود است شخدی و سوءاستفاده سفارش  بردار بهرهشورا و 

پلیس  مأمورانبا  وپاخت ساخت. دادند یمیا اجاره  فروختند یم  ا قولنامه، واحدها  مسکونی را «پایان کار» دریافتو بدون  زدند یم
 .  عاد  بودا هیرونیز ساختمان 
، ربودن یسینو ضهیعرمختلفی نۀیر   ها وهیشبه  کردند یمتلاش  دستان تهیدر حاشیۀ شهرها  ،از انقلاب   اولیۀ پسها سالدر 

 یرقانونیی  ها تیفعال جیتدر بهاز خدمات شهر  نۀیر آب و برق برخوردار شوند. از دهۀ هفتاد  ،با نهادها مقابلهخدمات و 
 ،شدن ییکاشگسترش منطن ایفا کرد. با   ا هیحاشها   محلهبرا  ساکنان کلید  در تأمین خدمات شهر   ینقش ها بسازبفروش

نۀیر استاندار  یا بروز اختلاغ  ها سازمانقهرآمیز را گرفت. در صورت مداخلۀ برخی   ها بیتخرجا   شیازپ شیبپولی  جرایم
بناهایی ». به گفتۀ دادستان ک  کشور دادند یمحکم به تخریب بناها  ییرملااز  ندرت بههادها  قضایی نیز شهردار  با سازندگان، ن

کند مبنی بر اینکه از دهیار و  است اما صاحب بنا، ملاوزهایی ارایه می رملاازییساخته شده و اکنون نۀر قاضی این است که  چندطبقه
 .3«شورا  روستا و فرماندار ملاوز داشته است

 ینینش اجاره . گسترش4-3
که با همدستی نهادها  رسمی در جریان بود، نقشی اساسی در تولید    اطراغ تهرانها شهرکسوداگرایانه در   ها تیفعال

جمعیت روستا  اورین با نرخ رشد  ،گسترده در اطراغ اکبرآباد  وسازها ساختدر جریان داشت؛ برا  مثال    ییررسمیها سکونتگاه
 سال ششنیز در مدتی کمتر از  آباد وجه رسیده بود. شمار اهالی روستا  1395 سالدر  17577به  1385در سال  9615 درصد از 2/6

. کردند یماین کار را برایشان  ها بسازبفروش. وقتی ساکنان تنگدست این مناطن قادر به ساختن خانه نبودند، 4شده بود برابر پنج حدود
 بخرند. شد یمرا که ساخته  یمتیق گران  ها خانهقادر نبودند که سرپناهی از خود نداشتند،  تاندس تهیبا وجود این، بسیار  از 

و  ها ملاتمعاخیر   ها سال( که در قدیم آباد سلطاندر کو  گلستان )در ملااورت  تر  امروزمدرن و   ها محلهدر یکی از 
( استیلاار  بودند و از میان افراد  که درصد 7/49) واحد 199ی، واحد آپارتمان 400ساخته شده بود، از بین   پرشمار  ها آپارتمان
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 1387 شهریور دوم و اول نیمۀ گلستان، پیام1.
 .ذاشتگ اختیارم در منطقه مسئوشن از یکی را 02/02/1385 تاریخ به مذکور نامۀ . تدویر2
 1394 شهریور 17 نیوز، . بورس3
 بهارستان شهرستان فرماندار  اسناد و ایران آمار مرکز از برگرفته. 4
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قب  از سکونت در این واحد، خودشان مالک بودند. مناطن حاشیۀ پایتخت بیش از گذشته  درصدشان 54خریده بودند،  را این واحدها
 1391در سال  درصد 26به  1380دهۀ درصد در ابتدا   16ملک از   ا اجارهتدرغ  آباد سلطانشده بود. در  ها نینش اجارهمأوا  
 ریم قلعه نیرنشیفقها   در یکی از محله 1 .(81؛ شیخی، 83: 1391ی عمران و بهساز ، مرحلۀ سوم، تخدد مادر)شرکت  بود دهیرس
 ی عمران و بهساز ،تخدد مادر)شرکت  1391در سال  درصد 31به ( 1384)داودپور،  1384درصد در سال  17از  ینینش اجارهنرخ 

در بسیار  از مناطن  ینینش اجاره. )همان( بودند نینش اجاره دستان تهینیز نیمی از  آباد منتیمبود. در  دهیرس (83: 1391مرحلۀ سوم، 
و در دو محدودۀ واوان و ( 1390)مشکینی و همکاران،  ها خانوادهدرصد  39 ،باقرشهردیگر هم چشمگیر بود. در محلۀ باباجعفر  در 

 (.1390)فتحعلیان و پرتو ،  بودند مستأجر ها خانوادهدرصد  34مشهر قایمیه در اسلا
  ها نهیهز توانند یمتنها شهروندانی که  تهران نباید ارزان شود...»شهردار  تهران گفت  یۀبلندپا اتمقام ی ازیک 1389در سال 

نیستند شرایط  ها نهیهزکه قادر به پرداخت   ا عدهالی توان م  یدل بهزندگی را در تهران بپردازند باید در این شهر اقامت کنند و نباید 
. داد یمهم آزار  دورافتادهپرت و  نسبتاًرا در همین مناطن  دستان تهی، مسکن  بها اجاره. اما افزایش 2«قیمتی تغییر کرده و عوض شود

در مسکن شکایت کردند.   بها اجاره یگران و فرماندار شهر نوشتند و از نژاد  احمد هزیاد  ب  ها نامه نینش دست تهیساکنان مناطن 
 بودنم زندهو دیگر جانم به لبم رسیده و از  ام دهیکشزیاد  در زندگی   ها یسختبودن  مستأجرسال  25با » آمده بود: ها نامهیکی از این 

ملک   بها اجاره»بود که  (372: 1392) یادآور این حرغ هارو  آور رنج وضعیتاین  «.و دستم از هر جا کوتاه شده است ام شدهبیزار 
انگار طرحی فراگیر در کار است تا  رسد یمنۀر  . بهشود یمتحمی   ریپذ بیآس  ها تیجمعبه  یرقانونییقانونی و   ها وهیشبا 
 .«و ناخواسته را از پهنۀ گیتی محو کند درآمد کم  ها تیجمع

گروه محدود  از . 3بود   ییررسمیها سکونتگاهو مهار رشد  تدس تهیمستأجران کردن  دار خانهطر  مسکن مهر اقدام دولت برا  
بود  ییها شهرک، از جمله میکر رباطآبشناسان، در شهرستان اقشار پایین جامعه به نحو گزینشی از بازتوزیع مزایا  دولتی برخوردار شدند. 

هایی  در محله دستان تهی. 4مسکونی دولتی اسکان یافتندواحد  6200و مناطن دیگر در  میکر رباط، اکبرآباد، آباد سلطاناز  یدستان تهیکه 
اما فقدان یا ضعف امکانات و خدمات شهر  نۀیر مدرسه، درمانگاه و شبکۀ  ،شده بودند متیق ارزان  ها خانهصاحب  دورافتاده نسبتاً
ساکنان این مناطن را باش برده  یزندگ  ها نهیهز، یخواربارفروشنانوایی و   ها مغازهعمومی مناسب و حتی در موارد  نبود  ونق  حم 
اولیه با متقاضیان مسکن، از ساکنان واحدها  مسکونی مهر  توافن برخلاغبراین،  علاوه (.1394نسب،  )علاءالدینی و جمشید  بود

 ،تمام مهین  ها تگاهسکونزندگی در   یدل بهدستان  تأمین مسکن پول بیشتر  بپردازند. اما تهی  ها نهیهز افزایشخواسته شده بود بابت 
 .دادند یمو برخی نیز در مقاب  پرداخت اقساط بانک مقاومت نشان  دندید ینمبیشتر به خودشان را مندفانه   ها نهیهزتحمی  

متقاضی مسکن دولتی بودند. در شهرستان بهارستان حدود نیمی از  ،درآمد کم  ها گروهشمار کمی از  داد یمشواهد نشان 
با دریافت وام از کمیتۀ امداد برا  دریافت مسکن مهر  هم آننفر  22نبودند و از آن بین فقط  خانه صاحبۀ امداد کمیت شدگان تیحما

به مسکن دولتی  دستان تهیافزایش یافت و دسترسی  وساز ساختهزینۀ احداث و تکمی   ها متیقپس از آزادساز   5اقدام کرده بودند.
ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــ  

 .است گلستان شهر ییررسمی ها  سکونتگاه محدودۀ به مربوط درصد 26 رقم است ذکر شایان. است آمده دست به مذکور منابع مقایسۀ از ارقام. 1
 1389 فروردین 24 اقتداد، دنیا  تهران، شهردار  مار مع و شهرساز  معاون معدومی،. 2
 معض  این برا  اساسی فکر  باید که است طایوتی رژیم میراث ییررسمی ها  سکونتگاه گیر  شک » که داشت اظهار شهرستان فرماندار نمونه، برا . 3
 .1392 خرداد 2 آفرینش، ،«بود بزرگ معض  این برا  مهمی بسیار  اقدام مهر مسکن احداث ...کرد
 1394 تیر 2 گلستان، پیام. 4
 .است شده گرفته بهارستان شهرستان امداد کمیتۀ از اطلاعات. 5
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، خود را درگیر آن نکردند یا در کردند یمکه از ابتدا به دیدۀ تردید به پروژۀ مسکن مهر نگاه نیز  دستان تهیگروهی از محدودتر شد. 
 میانۀ راه کنار کشیدند.

 پیشروی عمودی. 4-4
واقعی یا  طور بهرا  دستان تهیو نیازها  بخش زیاد  از  ها دیدیه توانست ینممسکن  نیتأمدر جایی که از یک سو طر  دولت برا  

پیشرو  افقی  ،دستان تهیکاهش توان بازار   همراه با وسازها ساختبر  شهر  نهادها کنترل از سو  دیگر  دهد وفور  پاسخ 
از  متوس  شدند.پیشرو  عمود  به راهبرد  دستان تهی جایگزین ح  راهیک  عنوان به، ها دشوار کرده بود را برا  آن ها نیزمرو  
آن را توسعه دهند. در  جیتدر بهدر حد بضاعت اتاقی بسازند و  و که قطعه زمینی کوچک بخرنداین بود  عمدتاً دستان تهیگرایش  ربازید

با هول و هراس دور از چشمان مراقب نهادها  محلی سرپناهی برا  خودشان درست کرده  دستان تهیدهۀ شدت که   ها سال
که یافتند آن را فرصت و استطاعت  دستان تهیدها طبقه ساخته شدند. بع یک شک به  شبه کی اصطلا  به  ها خانهبودند، عمدۀ 
تنگ و  شانیبراشدند و فضا  خانه  تر بزرگفرزندانشان  رفته رفتهتوسعه دهند.  کردند یمنیاز  که احساس  برحسبمسکن خود را 
کنند یا از طرین  رطرغبرا  کشانینزدفرزندان و بستگان  ینینش اجارهمشک   توانستند یمجدید   ها اتاقها با ساختن  کوچک شد. آن

 ند.بخشآن معیشت خودشان را بهبود دادن  اجاره
و  آمدند یبرنماز عهدۀ هزینۀ آن ها  آن بیشتررا خراب کنند و بسازند. اما  شانیها خانه توانستند یم دستان تهی گزینه،یک  عنوان به
 رفته بود به شهردار  بپردازند.پا گ یرقانونییرا که به شک    ا خانهعوارض نوساز  و یرامت  توانستند ینم

 ملکشانبرا  تخریب و نوساز   آباد سلطاننفر از ساکنان  16 فقط 1392 تا 1390  ها سالمطابن اسناد شهردار  گلستان در 
  آن گویاو نیز اظهارات ساکنان شواهد قبی  . این 1قانونی تقاضا  افزایش بنا داشت طور بهاقدام کرده بودند و تنها مالک یک خانه 

 .دوش یمخارج از روال قانونی انلاام  عمدتاًبود که ساختن طبقۀ اضافی 
با شهردار  بدل شده بود. از آنلاا  دستان تهیمبارزۀ  موضوع نیتر مهم، به   خودها خانهتوسعۀ عمود  دستان برا   خواست تهی

 نپرداختهن طبقۀ جدید باید هم یرامتی را که تاکنون برا  ساخت دستان تهیساخته شده بودند،  یرقانونییدر گذشته  ها خانهر بیشتکه 
. ساکنان این مناطن برا  کردند یمبودن بنا  کنونی خود را قبول  و هم شروط سختگیرانۀ شهردار ، نۀیر مستحکم دادند یمبودند 
 از گذشته. شدند یمر متوس  شورا  شه اعضا  ژهیو بهمقامات به  گرفتند ینماگر نتیلاه  و کردند یمشهردار  پافشار   موافقتجلب 

 بوده است. شان روزمره  ها  گرفتاربرا  ح  مسای  و  ها یرانیابخشی از رفتار  ،بوروکراتیک  ها هیروتلاش برا  دورزدن قوانین و 
ی . در یککردند یمسا  شهردار  نواحی ؤآنان را به رسفارش بودند،  دستان تهیوقتی اعضا  شورا  شهر از آشنایان و بستگان 

برادر س از بستگان که برا  دومین بار  لهیوس نیبد ،ریم قلعهبرادر گرامی جناب آقا  ع شهردار محترم »آمده بود:  ها نامه هیتوصاز این 
در حقیقت این تاکتیک معمول « اقدام فرمایید.مث  سایرین خواهشمندم  ،آن هم برا  طبقۀ دوم ام نوشتهنامه  یعال حضرتبرا  

 ادار  بود.  دوبندهایقآمدن بر  نساکنان برا  فای
«  باز یپارت»و «  آشناباز»گزینشی بود. به تعبیر مردم  یرقانونیی  وسازها ساختاعضا  شورا  شهر از  تیحمابا وجود این، 
سختگیر  ، که گفته شد چنان. کردند یماقدام  ماًیمستقخودشان  ناچار به دستان تهیبنابراین در ایلب مواقع  ؛کرد ینمبرا  همه کار 

شرایط  دستان تهیوقتی مطابن ضوابط و مقررات شهردار  خانۀ  .سودآور باز کرده بود یشکن قانونشهردار  در عم  راه را برا  

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــ  
 گلستان شهردار  اسناد و اطلاعات از برگرفته. 1
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نۀر  به طور نیابود که ایلب نیز  راستانداردییها سست و  بنا  آن مثلاًدریافت ملاوز برا  ساختن طبقۀ اضافی را نداشت )قانونی 
 را بسازند. شان خانه بام پشت توانستند یما با پرداخت پول به شهردار  ه (، آندیرس یم

 مأمورانبود که اگر  طور نیا. در ایلب مواقع کردند یم هم بودند که مخفیانه و دور از چشم پلیس ساختمان عم  یدستان تهیالبته 
سقف زده شده بود،  اصطلاحاًار گذشته بود و ، اما کار از کشدند یمساکنان   کار یمخفخود متوجه   ها یزنشهردار  در گشت 

)یعنی قب  یا ابتدا  کار  دندیرس یمسر  موقع بهشهردار   مأموران که یهنگام، صورت نیا. در ییر شد یمعملیات تخریب سخت 
از سر بگیرد، بها   را تمامش مهینتا سازنده را ملابور کنند برا  اینکه کار  کردند یمرا ضبط « پا  کار»( مدالح و وسای  وساز ساخت

 تخلف خود را بپردازد.
ها اجازۀ  پول به آن که در ازا  دریافتتا شهردار  را متقاعد کنند  کردند یمباید وقت و پول بیشتر  صرغ  دستان تهی معموشً

ناگزیر برا   ،آمدند یبرنماز پس موانع موجود  دستان تهییا  کرد یمو سرسختی  دکشی ینم ناره شهردار  کک ساخت بدهد. چنان
و  ها دشلاملاک، بناها،   ها بنگاه ۀواسط بهیا  شدند یموارد معامله  1«پلیس ساختمان خور مفت مأموران»با  خانهساختن طبقۀ فوقانی 

 تا بتوانند کارشان را پیش ببرند. دادند یمبه عوام  شهردار  پول  ها کن کارچاق
 یرقانونییاعمال کارکردها  زیستی آن، بلکه به معنا  فرهنگی آن،   یدل به فقط نه برخوردار  از مسکن مناسب ضرورت

پسرم »از این خاطرۀ تلخ یاد کرد که  دار خانه. یک زن کرد یماخلاقی حفظ زندگی آبرومندانه توجیه   ها وهیش عنوان بهدستان را  تهی
خانه را   ها شهیشو ناراحتی تمام  سروصدات از شد ،با دو فرزند دیگرم در یک اتاق درس بخواند توانست ینمموقع کنکور چون 

)وزارت فرهنگ و ارشاد  «از قانون نامناسب نباید اطاعت کرد»درصد مردم این بود که  81در اوای  دهۀ هشتاد نگرش «. شکست
پرداخت رشوه مقررات  ، ناگزیر باشد ینمملااز برآورده   ها وهیشبه سرپناه به  دستان تهیبنابراین، وقتی احتیاج مبرم  (؛1382اسلامی، 

با نۀارت کام  و ملاوز رسمی انلاام  وسازها ساخت درصد 4 فقط شهر نسیم. در کردند یمشهردار  و کدها  اخلاقی را با هم نقض 
افراد مخفیانه،  درصد 16را خارج از چارچوب قانونی با پرداخت جریمه به شهردار  ساخته بودند.  شانیها خانهدرصد افراد  73شده بود. 

نیز تخلفات را با پرداخت رشوه به  درصد 7بنا کرده بودند و  کاره مهیناقدام به ساخت  نامأمورو بدون اطلاع  یرقانونییو  یررسمیی
 .(1389)فنی و بشیر ، انلاام داده بودند  نامأمور

شهر   ا هیحاشدر مناطن  1382در بیشتر مواقع سود  نداشت. در سال بناها  ییرقانونی  تخریبشهردار  برا   قهرآمیز سیاست
 (.1384)جوان و سید ،  ها تخریب شدند درصد آن 36تنها که شده بود صادر حکم قلع بنا  تخلف ساختمانی، مورد 854مشهد برا  

شده بود؛ نۀیر  دولتو  نانینش هیحاشمیان ی جمع دستهمنازعۀ جایگزین ، و شهردار  دستان تهیمیان انفراد  مدالحۀ در ایلب مواقع، 
 .ه بودو چند شهر دیگر رخ داد باقرشهردر  دستان تهی رملاازیی  ها خانهدر جریان تخریب  1370نچه در اوای  دهۀ آ

ساخته شده بودند،  یرقانونییکه در گذشته  ییها خانهبرا  توسعۀ را  دستان تهیبا وجود این، از آنلاا که قوانین موجود حن ساکنان 
منشأ بروز ممکن بود  وساز ساخت یرقانونیی  ها وهیش، توس  به کرد ینم نیتأمها را  نآ  ها خواستهو  شناخت ینمبه رسمیت 
شهردار  در کوچه و  مأمورانیی نما قدرت. شودو عوام  شهردار    ا هیحاشانفراد  میان ساکنان مناطن   ها نزاعو  ها کشمکش

یت به مقامات، بخشی از جریان عاد  زندگی روزمره در ، تهیۀ استشهاد محلی و بردن شکاوجر  ضربخیابان، ایلااد رعب و وحشت، 
 شده بود.نشین  دست تهیاجتماعات 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــ  
 .رفت می کار به مقامات به ها آن ها  نامه و مردم اظهارات در تعابیر قبی  این. 1
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موفن شده بودند، رو  پلیس ساختمان  مأمورانبا شهردار  یا  معاملهاز طرین  ،تر محتاطانهبه نحو  دستان تهیمعمول  طور به
 ،ریم قلعهیعنی حدارچوپان و  آباد سلطاندو منطقۀ نزدیک به در  1383جدید  بسازند. در سال   ها اتاقسست و ناامن خود   ها خانه
حدود  1391 سالافزوده شد. در  ها خانهبا گذشت زمان بر طبقات  (، اما156: 1384)داودپور،  طبقه بودند یک ها خانهدرصد  92حدود 
و  آباد سلطان، ریم قلعهنۀیر   تر محروم  ها محلهشهر گلستان بیش از یک طبقه داشتند که البته سهم   ها ساختمان درصد 54
 (.1392طر  تفدیلی شهر گلستان، ) بودقدر  کمتر  آباد منتیم

بسازند. اما همین مقدار تلاش و تقلا نیز  خودخانوادۀ برا   تر بزرگبا راهبرد پیشرو  عمود  توانسته بودند سرپناهی  دستان تهی
 دستان تهیکه  ییها محدوده، در 1390در اوای  دهۀ  ها متیقآزادساز     پس ازها سالها بستگی داشت. در  به توان بازار  آن
 ریم قلعهو  آباد منتیمباغ مهندس،  نیرنشیفقها   در محله 1391. در سال شد یموساز  انلاام  ساخت ندرت بهسکونت داشتند 

 .(108-107: 1391ی عمران و بهساز ، مرحلۀ سوم، تخدد مادر)شرکت  در حال ساخت بود هخان 52 درملاموع
طبقه  هنوز یک ها خانهدرصد  64بیش از  ریم قلعهدرصد و  5/62 آباد منتیمدرصد، در  49)محدودۀ باغ مهندس(  آباد سلطاندر 
)مشکینی  بودند طبقه سه درصد 8و  دوطبقه درصد 38طبقه،  یک ها خانه درصد 54در محلۀ باباجعفر   باقرشهر. در (45)همان:  بودند

. بیشتر کردند یمبا جمعیت نزدیک به دو هزار نفر زندگی  خانوار 300بیش از  آباد یتقدر محلۀ  18. در منطقۀ (1390و همکاران، 
کمتر از چهار  ها خانوادهمتر که متوسط اعضا   75 تا 30به مساحت  ییها خانهبودند؛  دوطبقه ندرت بهطبقه و  مسکونی یک  ها خانه

 1.کردند یمزندگی  نفر 7بیش از   متر 50  ها خانهنفر نبود و حتی در برخی 
توسعۀ که امکان  یدستان تهی. کرده بود وتار رهیترا برا  ساختن خانه  مدت کوتاه انداز چشم هرگونهبازار  ۀمحدودکنندفشارها   

مطابن تا حد  ، آن را نشایها خانهبا دستکار  و تغییر خلاقانۀ فضا  درونی  ،عملی یحل راه عنوان بهبنا را نداشتند، ناگزیر  فیزیکی
 .دبخشیدن یمنیازشان بهبود 

 یریگ جهینت. بحث و 5
که  طور همانشهر  برا  تأمین مسکن داشته باشد.  دستان تهیدشلت بر مبارزات روزمرۀ  تواند یمی ررسمیی  ها سکونتگاهگسترش 
 در شهرها  ساز برالینول زیطردآم ندایابله با فرمق  برا دستان تهی راهبرد معمولآرام   شرویپ ،دیگو یم( 2012؛ 2010) اتیآصف ب

  ها سکونتگاهبه  ریدست داده باشند، به ناگزطرق رسمی از  از مسکن را از برخوردار  حن است ممکن دستان تهی که یدرحال. ستا
جود این، در بسط نۀریۀ بیات با و .کنند وپا دستخود   برا یسرپناه یرقانونیی  ها وهیشبه  ینواح نیتا در ا برند یمپناه   ا هیحاش
ها در مقابله با نیروها و سازوکارها  بازار است.  مشروط به منابع آن شیازپ شیب دستان تهیاستدشل کرد که پیشرو   توان یم
نه، توافن خارج از ترتیبات قانونی )به نحو مخفیا اند توانستهدر حومۀ شهر تهران گروهی از ساکنان  دهد یم  این تحقین نشان ها افتهی

  خود را بپردازند. اما این اقدام مستقیم ساکنان برا  تدرغ ها خانهپولی با شهردار ، پرداختن رشوه و...( هزینۀ ساخت و توسعۀ 
یک راهبرد یالب،  عنوان بهتا حد زیاد  تحت کنترل درآمده است. در عوض  پیشرو  افقی( راهبردییرملااز ) وساز ساختزمین و 
، ناگزیر رو  اند نبودهلحاظ اقتداد  قادر به خرید زمین، نوساز  یا ساختن خانۀ جدید  که به دستان تهی  از تر هگسترد  ها تیجمع
 .اند کردهپیشرو  عمود   شانیها خانهسقف 
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 1389 شهریور 7 ،18 محلۀ همشهر . 1
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درغ از ت را از آنکه بتواند دستان دراز ثروتمندان و سوداگران شی( ب1389انتۀار دسوتو ) برخلاغاجرا  برنامۀ تعدی  ساختار  
. حد گذاشته است برا  بقا دستان انۀ تهییگرا تدرغ  ها تیفعالکوتاه کند، بر  )انباشت سرمایه( ها نیزماملاک و  یرقانونییو  یقانون
  ها ییدارا و منابع ،ها فرصت یرقانونییاز تدرغ  شیازپ شیبرا  دستان تهیییررسمی،  اصطلا  بهشدن فزایندۀ قلمروها   بازار 
نۀر بیات  نیو دشوار کرده است. ا نهیپرهز شدت بهها  آن  را برا یهدف نیبه چن یابیدست ایبازداشته  سرپناه نیمتأی برا  عموم
 افتهی توسعه  خود در کشورها انیبا همتا سهیدر مقا توسعه درحال  و شکننده در کشورها فیضع  ها دولتدرست است که ( 2012)

 موجب دستان تهیدولت و میان  منازعۀبر بیات  تمرکز رسد نۀر می اما به. خود ندارند  ها تیجمعکنترل کام    را برا یکاف تیظرف
باشد، زندگی  فروش قاب   که همه چیزش ا جامعهروشن است در  .شودکمتر از حد واقعی آن ارزیابی بازار  کننده کنترل شده قدرت
در  یحت یاجتماع-ییفضاکرۀ یبازار در سرتاسر پ  روهاین ریگحضور فرا(. 1393)سندل،  شود یمتا چه حد سخت  بضاعت یببرا  افراد 
 تدرغ به نشده کنترل  ها حفرهو مانع از آن شود که  دیایدولت ب یکنترل  ها سازوبرگبه کمک  تواند یمدر عم   ،دورافتادهمناطن 
مسکن هموارتر است، ییرقانونی  و ساخت نیتدرغ زم  برا نیکه راه دورزدن قوان ییدر روستاهاطبن شواهد، . دیدرآ عاد  مردم
  ی( آن را بد2009) اتیکه ب یررسمیی  قلمروهانتیلاه گرفت  توان یم؛ بنابراین هستند نینش اجاره دستان تهیاز  زیاد  تیجمع
ندساز و ناتوانم آور عذابها  رویبه تداحب ن شیازپ شیب ،داند یممدرن   ایدن  ها یسختآوردن در برابر  تاب  برا ستنیاز ز یممکن
 .است آمدهبازار در
 

 : تألیف مستق مآخذ مقاله

 منابع
 ۀملال  ییررسمی در ایران، ها سکونتگاهی ابی ساخت(. مالکیت زمین و 1401پور، مهرداد و ترکمان، فر  ) اسکندر  دورباطی، زهرا، جواهر 

 .331-305(، 1)14، شهر (-توسعۀ محلی )روستایی
 . ترجمۀ سید اسدالله نبو  چاشمی. تهران: پردیس دانش.دستان در ایران ی، جنبش تهی  خیابانها استیس(. 1391بیات، آصف )

  ها استیسی مسای  اجتماعی شناخت جامعهی: تحلی  نینش هیحاش(. 1396) یعلبرادران، مراد، یفار ، یلامرضا، زاهد ، محمدجواد و ربیعی، 
. 231-209(، 1)8، ملالۀ بررسی اجتماعی مسای  ایرانتهران.  ، اسلامشهر،آباد انیممسکن و پدیدۀ ییررسمیت، بررسی نمونۀ 
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  شهرها و  هرش  ها حوزه از کی هر تیجمع سهم  بازنگر و تهران  شهر ملاموعه تیجمع  یتحل و مطالعه .(1386اله ) بیحب ،یزنلاان

 .رانیا  معمار و  شهرساز قاتیتحق و مطالعات مرکز .1385  سرشمار براساس دیجد
،  ا هیناحو توسعۀ  ایملالۀ جغراف .شهر مشهدۀ یدر حاش رملاازیی  وسازها ساختبر  یکوتاه نگرش .(1384)  مهد دیس  ،دیجوان، جعفر و س

3(4 ،)55-72. 
 .69-59(، 4)3، ملالۀ هفت شهرر اسکان ییررسمی؛ تلاربۀ زاهدان. (. توانمندساز  د1381خضرایی، فرزین )
 . ترجمۀ جعفر خیرخواهان. تهران: نشرنی.راه دیگر(. 1389دسوتو، ارناندو )
احیا و جلوگیر  از  منۀور به  فرسودۀ شهر  ها بافتفضایی -(. تحلی  اجتماعی1390و حبیبی، بهزاد ) الله رحمت، زاده یمنشسلااد ، ژیلا، 

 .186-171، 54، نشریۀ صفهدگی بیشتر؛ مطالعۀ مورد  منطقۀ هفده تهران. فرسو
 .66-55(، 30-29)2، ملالۀ هفت شهری در منطقۀ شهر  تهران. ررسمیی  ها سکونتگاه  گسترش نگر ندهیآ  بر ا مقدمه(. 1388سرور، رحیم )
 جمۀ حسن افشار. تهران: مرکز.. ترخرید؛ مرزها  اخلاقی بازار شود ینمآنچه با پول  (.1393سندل، مایک  )
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  ییررسمی و اقدامات توانمندساز  اجتماعات شهر ها سکونتگاهدهی  سامان(. 1391شرکت مادر تخددی عمران و بهساز  شهر  ایران )
 .  هدغ، مراح  یک تا سهها محلهاجتماعی و کالبد  -  اقتداد ها یژگیوگلستان، بررسی پیمایشی و شناخت 

و  شهر مینستهران )موردپژوهی: اسلامشهر،  شهر کلان  خودرو پیرامون ها سکونتگاه  و دگرگونی ریگ شک . فرایند (1381شیخی، محمد )
 .51-36(، 8)1، شهر هفتملالۀ گلستان(. 
 . تهران: آگاه.شهر  دستان تهیزندگی روزمرۀ (. 1397صادقی، علیرضا )

 . تهران: ققنوس.یررسمییی و اسکان نینش هیحاش(. 1390صالحی امیر ، سید رضا و خدایی، زهرا )

ملالۀ بررسی مسای  اجتماعی ی شهر . نینش هیحاشی و ررسمییو پیامدها  اسکان  ها یژگیو(. 1389صالحی امیر ، سید رضا و خدایی، زهرا )
 .80-65(، 3)1، ایران
توسعۀ محلی  .پروژۀ پرند  مطالعۀ مورد: دیجد  ها جماعتمسکن مهر و حن به شهر  (.1394، مریم )بسن  دیو جمش ی، پویانیعلاءالد

 https://doi.org/10.22059/jrd.2015.60562. 258-241(، 2)7 شهر (،-)روستایی
و  هیقایم  اسلامشهر: مطالعۀ مورد ۀشد  زیر برنامهدر بافت خودرو و  یزندگ تیفیک یقیمطالعۀ تطب .(1390) نیپرو  ،پرتو و معدومه ان،یفتحعل

 .108-91(، 1)1، هنر یقیمطالعات تطب .واوان
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