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This research examines the policies and development plans for peripheral regions and 

measures the social mentality of the people of Kurdistan in relation to the practical policies 

centered on the 5-year development plans after the revolution. 

Utilized are the qualitative method of critical discourse analysis and the combined approach of 

Fairclough-Laclau-Mouffe based on a post-structural approach. In-depth interviews were 

conducted with government agents, civil activists, and members of the private sector in order 

to assess the social attitude of the people of the border region of Kurdistan towards policies 

and development programs.  

According to the research’s findings, the word “border” in the development plans is more 

dominated by the duality of “border and security” than by the duality of “border and 

development,” and the development plans after the revolution are influenced by many 

discourses that interact with each other in the form of a circle in different layers, so that in the 

upper layer is the fixed meta-discourse of the Islamic Revolution, and in the middle layer, the 

variable governmental discourses (construction, reforms, justice-oriented and moderate-

oriented) and in the inner layer. There are developmental approaches (development-oriented, 

government-oriented, security-oriented, and distribution-oriented) that articulate floating 

signals around their node and create a discourse order that inhibits the development of border 

regions. 

Instead of a confrontational and antagonistic approach, an evolutionary approach based on 

procedural-distributive justice should be adopted for the development of border areas with a 

focus on regional spatial justice, and for balance and freedom from the deprivation of the 

border areas, the “center-periphery” structural model must be deconstructed. 
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 کردستان، مناطق مرزی. 

های توسعه درخصوص مناطق مرزی و سنجش ذهنیت اجتماعی مردم  ها و برنامه این پژوهش به بررسی سیاست
 پردازد. سالۀ بعد از انقلاب می های توسعۀ پنج های اعمالی با محوریت برنامه سیاستکردستان نسبت به 

در تحقیق حاضر از روش کیفی تحلیل گفتمان انتقادی و با رویکرد ترکیبی فرکلافی و لاکلا و موف مبتنی بر یک 
ها  دستان نسبت به سیاسترهیافت پساساختارگرایانه استفاده شد. برای سنجش ذهنیت اجتماعی مردم منطقۀ مرزی کر

 های توسعه، با سه گروه کارگزاران دولتی، فعالان مدنی و بخش خصوصی مصاحبۀ عمیق انجام گرفت. برنامه

مستولی « مرز و امنیت»بیشتر دوگانۀ « مرز و توسعه»جای دوگانۀ  های توسعه به های پژوهش، در برنامه براساس یافته
های  واری در لایه های متعددی هستند که به شکل دایره لاب، متأثر از گفتمانهای توسعۀ بعد از انق است و برنامه

که در لایۀ بالایی، فراگفتمان ثابت حکومتی انقلاب اسلامی و در لایۀ میانی،  طوری مختلف با همدیگر تعامل دارند؛ به
ای  های توسعه درونی، گفتمانگرا( و در لایۀ  گرا و اعتدال های متغیر دولتی )سازندگی، اصلاحات، عدالت گفتمان

بندی  های شناور را حول دال مرکزی خود مفصل محور( وجود دارد که دال محور، توزیع محور، امنیت )رشدمحور، دولت
 شود. آورند که مانع توسعۀ مناطق مرزی می وجود می کنند و نظمی گفتمانی را به می

جای رویکرد تقابلی و  ی، نظم گفتمانی حاکم در ایران بها برای توسعۀ مناطق مرزی مبتنی بر عدالت فضایی منطقه
ای را در پیش  توزیعی را تأکید بر عدالت فضایی منطقه-آنتاگونیستی، باید رویکرد تکاملی مبتنی بر عدالت فرایندی

ط واسازی و براساس رواب« پیرامون-مرکز»بگیرد و برای تعادل و رهایی از محرومیت مناطق مرزی، الگوی ساختاری 
 از نو بازسازی شود.« مرکز –پیرامون »ساختاری معکوس، الگوی 
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 455ای و ذهنیت اجتماعی مردم  ...   شناختی توسعۀ نامتعادل منطقه پور، میرزایی و ایمانی جاجرمی/ تحلیل جامعه شریف

 

 

 مقدمه و بیان مسئله .1
و با  یگریپس از د یکی ایمختلف دن یتوسعه در کشورها های ریزی برنامه ،دوم یجنگ جهانها و پیامدهای مهلک  پس از بحران

 المللی شکاف بینو  ملی، ای منطقهدر سطوح مختلف  ،توسعه های برنامه یاجرا انیمتفاوت صورت گرفت و با گذر زمان و در جر یالگوها
و رفع  و متعادل به توسعۀ متوازن یابیدست ،توسعه ی درحالکشورها خصوص به ایدن یکشورها ای توسعه اهداف از یکی بنابراین کرد؛ جادیا

و  یشناخت عوامل درون ،مقصود نیبه ا لین برای. ای است منطقه ییعدالت فضا ای مبتنی بر منطقهمزمن  های نابرابریو  زدایی محرومیت
 و یاجتماع های سیاست طورکلی ای و به های توسعه راهبرد، برنامه ،یدئولوژیقدرت، ا ملهج از ای منطقهبر توسعۀ  اثرگذار یرونیب

 واقع شود. دیمف ای منطقهعدم تعادل  یتوسعه و چگونگ ندیفرا لیدر تحل تواند می ها آناکم بر مسلط ح های گفتمان
بر رفاه شهروندان دارد  یمیمستق ری( که تأث4444است )والش و همکاران،  هایی رهیافت و راهبردها ها، برنامه اجتماعی سیاست

کاهش که هدف آن ( 1111، )فیتزپتریک دارداجتماعی تأکید آگاهانه بر تحول اجتماعی  گذاری سیاست درواقع .(1962، مارشال)
توسعه نیست  های مؤلفهاجتماعی، چیزی جز تحقق  گذاری سیاستبنابراین هدف  ؛(1995)بالداک، و بهبود رفاه انسانی است  نابرابری
 .(6: 4442)اورتز، 

های توسعۀ ملی است که  واکنشگری سیاسی از ضرورت یاقتصاد ،یفرهنگ ،اعیاجتم ای در امکانات رفاهی تعادل و تناسب منطقه
در سطح  یمل یو استفاده از درآمدها یعیاز منابع طب یبردار در بهره» به آن اشاره شده است:صراحتاً  یقانون اساس 21در مادۀ 

هر منطقه به  که یطور به ؛در کار نباشد ضیتبع دیها و مناطق مختلف کشور، با استان انیم یاقتصاد یها تیفعال توزیع و ها استان
 «.باشد اشتهو امکانات لازم را در دسترس د هیو استعداد رشد خود، سرما ازهایفراخور ن

اند یا اینکه درنتیجۀ شیوۀ  سازد که یا ذاتی مناطق مرزی آن فراهم می انهایی را برای ساکن ها و فرصت مرز چالش
تأمل این است که در فرایند  نکتۀ قابل .(141: 1192اند )ذکایی و نوری،  وجود آمده این مناطق به شده در های اعمال گذاری سیاست
های توسعه دورند.  گذاری ها و سیاست طور معمول از کانون توجه برنامه کنند، به کشورها زندگی می مرزی ی که در مناطقافرادتوسعه، 

های پژوهشی  در یافته که چنان .(41 :1112ها کاهش یابد )تودارو،  ادی آنشود سطح توسعۀ اجتماعی و اقتص همین امر سبب می
( 1191نیا و شالی ) (، وکلی1195(، دومهری )1192روستا ) (، زبردست و حق1192(، عارفی و همکاران )1191دیداری و همکاران )

توسعۀ اجتماعی در وضعیت نامناسبی قرار دارند های  های مرکزی از لحاظ شاخص استان در مقایسه باهای مناطق مرزی  ر استانبیشت
 مشاهده است. عدالتی فضایی در ایران قابل پیرامون و بی-استعمار مرکز ۀو زنجیر

نابرابری اجتماعی و نابرابری فضایی منفی هستند و هم در واحدهای فضایی قومی و مذهبی  دچار مناطق مرزی ایران، هم بیشتر
(، خاکپور و 1191نتایج تحقیقات صادقی و همکاران ) که طوری ؛ بهۀ مناطق مرزی را تشدید کرده استقرار دارند و این مسئلۀ توسع

های  سیستان و بلوچستان، ایلام و آذربایجان غربی در رتبه ،کردستان های استان است ( نشان داده1191( و اسلامی )1192داوری )
 (.21-22 :1192آبادی و ملکی،  بحران کیفیت زندگی دچارند )فیض اجتماعی قرار دارند و به-یافتگی اقتصادی پایین توسعه

 براینیافتگی مناطق مرزی، انجام کارهای علمی و پژوهشی کیفی در سطوح مختلف آن را  این شرایط و وضعیت نامتعادل و توسعه
ریزی  گذاری و برنامه سیاست منظور بهین را منظور واکاوی مسئله و استقرار گفتمان نو های توسعه، به ها و گفتمان گذاری تحلیل سیاست

 سازد. کارآمد توسعۀ متوازن و متعادل ضروری می
. پرسش های توسعه درخصوص توسعۀ مناطق مرزی ایران است ها و برنامه هدف از این تحقیق، تحلیل گفتمان انتقادی سیاست

ای  عدالتی فضایی و عدم تعادل منطقه تولید و بازتولید بی موجبهای توسعه  های غالب و برنامه که چرا و چگونه گفتمان آن است
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ای را  تواند توسعۀ مناطق مرزی با تأکید بر عدالت فضایی منطقه اند و چه گفتمانی می تر کرده پیرامون را عمیق-اند و شکاف مرکز شده
 .توسعۀ یکپارچۀ جامعه ایجاد کند برای

 چارچوب مفهومی و پیشینۀ پژوهش.2
کند و  اند: دیدگاه ساختارگرایی که به شکل و ظاهر متن توجه می شناسان در بحث از تحلیل گفتمان دو دیدگاه را مطرح کرده زبان

 ،اما علاوه بر تحلیل گفتمان ساختارگرا و کارکردگرا ،دده مینشان دیدگاه کارکردگرایی که بر چرایی و چگونگی استفاده از متن توجه 
فرکلاف  و دایک، لاکلا و موف، جمله وداک، ون گفتمان تحت عنوان تحلیل گفتمان انتقادی توسط افرادی از نوع سومی از تحلیل

طورکلی بافتار اجتماعی مؤثر بر تحلیل گفتمانی تأکید  گسترش یافت که بر نقش قدرت و ایدئولوژی در سطوح ملی و فراملی و به
آشکارسازی روابط پنهان قدرت و فرایندهای ایدئولوژیکی در  ،ان انتقادیهدف تحلیل گفتم ،ورزد. از منظر دیوید کریستال می

 .(154 :4445دایک،  منظور درک، افشا و درنهایت مقاومت در برابر نابرابری اجتماعی است )ون ( به11 :1115، زاده آقاگلشناسی ) زبان
های ارائۀ خدمات  ی مواجهه با مسائل اجتماعی در زمینهها برا ای از اقدامات دولت مجموعه ،های توسعه و برنامه 1سیاست اجتماعی

منظور تغییر نظم اجتماعی از وضعیت  ها به گیری های برابر و شرایط مساعد برای مشارکت مردم در تصمیم رفاهی، توزیع منابع، فرصت
ای و  زدایی، تعادل منطقه محرومیتهای ناعادلانه، رفع  کاهش نابرابری برایها  تر است که با دخالت دولت موجود به وضعیت مطلوب

شود و کارکرد کلی آن بهبود فضای زندگی افراد جامعه است. اما به حوزۀ  ای طراحی، تدوین و اجرا می تحقق عدالت فضایی منطقه
شامل های دیگر زندگی اعم از سیاسی، فرهنگی و اقتصادی را  شود، بلکه به شکلی مستقیم و غیرمستقیم حوزه اجتماعی محدود نمی

 .(491 :1111 ،شود )فیتزپتریک می
محوری در  یکه قدرت و ایدئولوژی نقش طوری به ؛فرایند این سیاست اعمالی به شکل تعامل دوسویه و رابطۀ دیالکتیکی است

گیری  گذارند. درواقع قدرت و ایدئولوژی بر شکل ها بر قدرت و ایدئولوژی اثر متقابل می ها دارند و گفتمان گیری گفتمان شکل
ای اثر  ای و تحقق عدالت فضایی منطقه ریزی توسعه های اجتماعی و نوع راهبرد برای برنامه ها هم بر سیاست ها و آن گفتمان

عنوان  توان گفت عدم تعادل در جوامع، بیشتر تحت تأثیر دینامیسم سیاسی به د. پس میشو گذارند و این چرخه تولید و بازتولید می می
 .(144 :1121نیا،  )حافظ تبع آن دینامیسم فضایی جوامع است م اجتماعی و بهعلت غایی دینامیس
همان عدالت اجتماعی  ؛های فضایی یا جغرافیایی عدالت است به معنای تأکید تعمدی و متمرکز بر جنبه  4عدالت فضایی

که به توزیع عادلانۀ منابع سرزمینی منجر شود. درواقع عدالت فضایی به معنی توزیع  طوری شده در واحدهای سرزمینی به اعمال
های رفاهی و منافع ارزشمند  طورکلی تمامی شاخص به ها و ها، آزادی، مشارکت، توجه به تنوع و تفاوت منصفانه و برابر فرصت

ها است.  آن ازمنظور استفاده  های فضایی مناطق به ر مناطق مرزی و مرکزی براساس ظرفیت و استعداد، نیازها و استحقاقاجتماعی د
های فضایی یا جغرافیایی عدالت اشاره دارد. پس بین فضا و  عدالت فضایی، نقطۀ تلاقی فضا و عدالت اجتماعی است که به جنبه

 ؛گذارد های اجتماعی اثر می فضا متقابلاً بر پدیده .اجتماعی است ییعنی فضا امر رقرار است؛بهای اجتماعی رابطۀ دیالکتیک  پدیده
ای هم از  با عدالت فضایی، عدم تعادل منطقه که (1924، 1961نامد )لوفور،  می« دیالکتیک فضایی اجتماعی»آنچه ادوارد سوجا آن را 

 کند. اد میرود و بستر توسعۀ مناطق محروم و مرزی را ایج بین می
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1. Social policy 

2. Spatial justice 
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ها، آزادی، مشارکت،  های برابری فرصت ای و تعادل در جامعه نیازمند عدالت فرایندی با شاخص تحقق عدالت فضایی منطقه
های مبتنی  های توزیع منابع و ثروت، توزیع براساس نیاز، تفاوت و استحقاق و عدالت توزیعی با شاخص ،سالاری سالاری و شایسته مردم

 مگانی است.بر انصاف و سود ه
 اند از: ای عبارت سه پارادایم درخصوص توسعۀ مناطق مرزی مبتنی بر عدالت فضایی و تعادل منطقه

پارادایم ساختارگرا: ساختارگراها بیشتر بعد ساختاری جامعه در اشکال اجتماعی، سیاسی، فرهنگی و اقتصادی را مورد توجه  (الف
ریزی،  شرایط ساختاری و نهادی از جمله مدیریت، طرح ناشی از برخی کشورها را نیافتگی دهند. در این رویکرد توسعه قرار می

 ؛دانند ها می در نهادها و سازمان پذیری و پذیری و سازمان نظم
گیرد و بر  عاملیت فرد در کانون توجه قرار می .دهی به فرایندها تأکید دارد گرا: بر نقش کنشگر فردی در شکل پارادایم عاملیت( ب
های  کند. به همین دلیل برنامه های افراد تأکید می توانمندی و ها ها، ارزش فردی از جمله خلقیات، ذهنیات، دانش، قابلیت یها ویژگی

ریزان آن کشور و متولیان امر  برنامه و گذاران یش از هر چیز بازتابی از معرفت و شناخت و دیدگاه سیاستبتوسعه در هر کشوری را 
 ؛ننددا نسبت به توسعه می

پردازان معتقدند علاوه  دانند. این نظریه عدالتی فضایی را تلفیقی می نیافتگی ناشی از بی پارادایم تلفیقی عاملیت و ساختار: توسعهپ( 
تبع آن بر توسعۀ متوازن اثرگذار است و بر  بر ساختار و نهادهای حاکم در جامعه، عاملیت و کنشگری فردی بر عدالت فضایی و به

 کند که یک رویکرد تلفیقی است. سعۀ مبتنی بر نهادگرایی تأکید میرویکرد تو
ای در سطوح  ای به تحلیل نابرابری فضایی و عدم تعادل منطقه دسته مشاهده کرد. دو دسته توان در را می پیشینۀ این پژوهش

(، 1195) پور اله (، امان1191، رحمتی )(1191زاده و همکاران ) (، ابراهیم1114های مرصوصی ) از جمله پژوهش ،پردازند مختلف آن می
(، 4412(، مارچند )4412(، هندولا )4411(، بوتایب و هلمرت )4442(، راماتو و ژینس )1999(، داس )1192(، اسکندری )1196نوذری )

(، ابراهیمی لویه 1191های رضایی ) از جمله پژوهش ،کنند های توسعه را تحلیل می ( و دستۀ دیگر برنامه4444جونز، هاوکینز و ودرز )
های توسعۀ بعد از انقلاب درخصوص  ( که برنامه1196زاده ) رستم و (1196( زائر کعبه )1195(، معیری )1192( صفری شالی )1191)

 د.وش میها اشاره  طور مختصر به چند مورد از آن به ادامهاند که در  دهکرعدالت را بررسی 
به این « ای میان مناطق مرزی و مرکزی ایران های منطقه تحلیل فضایی نابرابری» ( در تحقیق1191زاده و همکاران ) ابراهیم

ای میان  های منطقه نابرابری . همچنیناست 169/4 و مناطق مرکزی 452/4 یافتگی در مناطق مرزی که درجۀ توسعه ه رسیدندنتیج
برابر مناطق مرزی  سهناطق مرکزی در ایران حدود توان گفت م است. درواقع می 6/1 و معادل چشمگیرمناطق مرزی و مرکزی بسیار 

( 1999یافتگی بین شمال و جنوب و داس ) شکاف توسعه ،( در غنا4442های راماتو و ژینس ) های پژوهش تر است. یافته یافته توسعه
و  دادی شمالی را نشان ای در کشورهای افریقا ( نابرابری اجتماعی و منطقه4411های هند و بوتایب و هلمرت ) نابرابری در ایالت

 .معرفی کردها را عامل اصلی افزایش این نابرابری در مناطق ملی کانادا  ( متروپل4412مارچند )
 پرداخت وهای بعد از انقلاب اسلامی با روش فرکلافی  های عدالت اجتماعی در دولت ( به بررسی گفتمان1192صفری شالی )

نگرش  است. همچنینهای مختلف  ها در دولت گسست گفتمان ،ت اجتماعی در ایرانعدال نیافتن امل تحققویکی از ع دادنشان 
( نیز در 1191د. رضایی )نک توجهی به ابعاد دیگر عدالت اجتماعی، تحقق آن را با مشکل مواجه می بعدی اقتصادی به عدالت و بی یک

طور  زندگی اجتماعی تعادلی وجود ندارد. به ۀچهارگانهای  در توجه به حوزه دریافت چهارم( و تحلیل سه برنامۀ توسعه )دوم، سوم
درصد توجه به حوزۀ زندگی اقتصادی است و تقریباً توجهی به حوزۀ زندگی سیاسی نشده است  64میانگین طی سه برنامه حدود 

ندگی فرهنگی حدود توجه به حوزۀ ز . همچنیندرصد( 11شده است )حدود  اندکی ی نیز توجهاجتماع)حدود دو درصد( به حوزۀ زندگی 
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بعدی و توجه غالب به عدالت توزیعی در ایران برای تعادل و انسجام اجتماعی است که  درصد است. این همان رویکرد یک 44
 بخش نخواهد بود. نتیجه

جه ها با تو به تحلیل گفتمان سخنرانی« های سوم و پنجم توسعه های رفاهی برنامه تحلیل تطبیقی گفتمان»( در 1195معیری )
دولت اصلاحات در بعد سیاسی و اقتصادی  و نشان داد پرداختبه مقولاتی از جمله سوسیالیسم، لیبرالیسم و نئولیبرالیسم و راه سوم 

و خبری از حوزۀ فعالیت  کند میگر تأکید  است. اما دولت اصولگرا بر دولت بزرگ و مداخله بوده تر به رویکرد لیبرالیسم نزدیک
اند.  دموکراسی یا راه سوم اقدام نکرده ها براساس رویکرد سوسیال کدام از دولت هیچ . همچنیننیست یساز مبتنی بر خصوصی

( تسلط اندیشۀ نئولیبرال در جهان، در تولید و بازتولید فقر و نابرابری نقش بسزایی ایفا کرده است. در 1199زاده ) عنبری و عبده
نیافتگی و نابرابری روزافزون همراه کرده  اجتماعی مناطق مرزی را با توسعه-قتصادیهای ا ایران نیز رواج نئولیبرالیسم تمام شاخص

 است.

 شناسی پژوهش روش. 3
است. از روش کیفی  1کاربردی با رهیافت پساختارگرایانه-ای لحاظ هدف توسعه تحلیلی و به-لحاظ روش توصیفی این پژوهش به

های اجتماعی  که در سه سطح توصیفی، تفسیری و تبیین به تحلیل سیاست تحلیل گفتمان انتقادی نورمن فرکلاف استفاده شده
 ای و بیانی( های تجربی، رابطه های صوری متن )ارزش ساختار و ارزش ،که در مرحلۀ توصیف طوری به ؛پردازد توسعۀ مناطق مرزی می

 قرار بررسی مورد را گفتمان و ساختارها متقابل رتأثی و گفتمانی، نظم 4و در مرحلۀ تفسیر و تبیین، بافت موقعیتی کند می تحلیل را
 این پس است. شده استفاده گفتمانی نظم تحلیل در هم موف و لاکلا رویکرد از فرکلاف، روش بر علاوه تحقیق این در اما. دهد می

 از استفاده دلیل. است ترکیبی رویکرد موف، دارای و لاکلا رویکرد از استفاده دلیل به فرکلافی، رویکرد بر تأکید رغم علی پژوهش
 پرکتیس در را گفتمان و ساختار متقابل رابطۀ و است دیالکتیکی و دوسویه رویکردها، سایر برخلاف که است این فرکلافی رویکرد

)پرکتیس کند. درواقع واحد تحلیل در تحلیل گفتمان انتقادی، تحلیل متن، بینامتنیت  بندی می صورت 2و پرکتیس اجتماعی 1گفتمانی
 گیرد. جامعه )پرکتیس اجتماعی( را دربرمی-گفتمانی( و متن
سالۀ توسعۀ بعد از انقلاب است. در این تحقیق پس از مطالعۀ  های پنج برنامه ،نمونۀ مطالعه وها، اسنادی  آوری داده روش جمع

سالۀ توسعه، قانون اساسی،  های پنج مختلف برنامه و بندهای ها اد و تبصرهواز میان م ،سالۀ بعد از انقلاب پنجهای توسعۀ  کامل برنامه
های مرتبط با مناطق مرزی،  ها و ژانرهای مورد استفاده، مواد و گزاره های کلی برنامۀ توسعه و سایر پرکتیس انداز، سیاست سند چشم
ورت غیرتصادفی و هدفمند ص ها به برابری فرصت و ای، توسعۀ متوازن و آمایش سرزمین، مشارکت زدایی، تعادل منطقه محرومیت

های اجتماعی درخصوص توسعۀ منطقۀ مرزی  سنجش ذهنیت اجتماعی مردم منطقه به سیاست منظور بهعنوان نمونه انتخاب شدند.  به
و سپس  مکتوب شد مصاحبۀ عمیق با سه گروه از کارگزاران دولتی، بخش خصوصی و مدنی صورت گرفت. ابتدا مصاحبه ،کردستان

صورت  سپس به شدند. های صوری با روش فرکلافی در سطح توصیف بررسی براساس ارزش ها هبا تحلیل ساختار واژ ها متن مصاحبه
 های مشترک استخراج شد. گزاره ،هدفمند
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1. Post-structuralist 

2. Situational context 

3. Discoursal practice 

4. Social practice 
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 پژوهشهای  یافته. 4

 توصیف. 1-4
 های هواژ ،و در هر اپیزود شدند های توسعه اپیزودبندی ابتدا برنامه ،پردازد در این سطح تحلیل که به تحلیل ساختار صوری متن می

های  ای و جان کلام متن مشخص شد. همچنین از ارزش های عدالت فضایی منطقه ها، نشانه بندی کانونی، ایجابی، سلبی، قطب
ها، چگونگی رابطۀ  ها و تقابل آن شناسایی ایدئولوژی برایای و ارزش بیانی  صوری متن شامل ارزش تجربی، ارزش رابطه

که  طوری به استفاده شد؛تولید متن  منظور بهابی تولیدکنندگان از ساختار اجتماعی کنندگان متن و ارزشی تولیدکنندگان و مصرف
سوسیالیستی و برنامۀ ششم برگشت به  ایدئولوژی غالب در برنامۀ اول و چهارم گفتمان نئولیبرالیستی، در برنامۀ پنجم ایدئولوژی شبه

تا به  کردند خاصی را انتخاب ، راهبردایدئولوژی غالب اسلامیها در چارچوب  افکار نئولیبرالیستی بود که همۀ این ایدئولوژی
تعدیل ساختاری، در برنامۀ سوم و چهارم راهبرد حکمرانی  راهبردکه در برنامۀ اول و دوم  طوری به ؛های توسعه جهت دهند برنامه

 .اردغلبه د برنامۀ ششم راهبرد رشد در برنامۀ پنجم راهبرد تأمین نیازهای اساسی و در مطلوب،

 تفسیر و تبیین. 2-4
. مشارکان گفتمان، بافت موقعیتی را تا پردازد میطورکلی فرکلاف در مرحلۀ تفسیر به بافت موقعیتی و نوع گفتمان و بافت بینامتنی  به

تا حدی نیز براساس  و خصوصیات فردی مشارکان( و های موقعیت مادی گفتمان های بیرونی )مانند ویژگی حدی براساس سرنخ
 .(419 :1129، کنند )فرکلاف ای خود تفسیر می هایی از دانش زمینه بهجن

شود.  ها با جهان پیرامون و با دیگران حادث می حل مشکلات مختلفی است که در روابط آن ،های افراد در تولید متن یکی از انگیزه
اد و وانداز است و تعدادی از م طورکلی با انگیزۀ رفع کمبود و توسعۀ ایران در راستای چشم تولید متن اسناد توسعه در ایران به

تدوین شده است.  -که یکی از موانع توسعۀ یکپارچۀ جامعه است-ی ا زدایی و ایجاد عدالت منطقه های آن برای رفع محرومیت تبصره
ای، جایگاه فاعلی مرزنشینان دچار افول بیشتر و برساخت هویت اجتماعی کولبری شده است  دلیل عدم تحقق عدالت فضایی منطقه به
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تبع آن  و به کرده ه برنامه را بیشتراعتمادی مرزنشینان ب بی همچنین است. که روابط بین مولد و مفسر متن را دچار تزلزل کرده
نشدن  دلیل حل امل این وضعیت عدم ثبات قواعد گفتمانی بهودنبال داشته است. یکی از ع انسجامی جامعه را به گریزی و بی سیاست

با قواعد گفتمانی متعارض پدیدار  یریزد و گفتمان دیگر شدن آن است که ساختار یک گفتمان فرومی مشکلات و حتی گسترده
ها در  تبع آن توسعۀ جامعه میان انواع گفتمان ای و به باثبات ضروری برای ایجاد عدالت فضایی منطقه تاًکه روابط نسب طوری به ؛شود می

 شود. نظم گفتمانی دچار اختلال می
شورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام تهیه، و های توسعه از سوی مقام رهبری پس از م های کلی برنامه در کشور ما سیاست

زمان برای مجلس شورای اسلامی و شورای تشخیص  قانون اساسی به دولت ابلاغ و یک نسخه از آن هم 114براساس اصل 
تدوین و ساله  ها و پیشنهادهای خود را برای یک دورۀ پنج های دولتی نیز نیازها، برنامه ها و دستگاه شود. وزارتخانه می ارسال مصلحت

کنند. این نهاد نیز پس از تلفیق، آن را برای تصویب نهایی در اختیار  ریزی ارسال می منظور تلفیق به سازمان مدیریت و برنامه به
های مختلف برنامه ابتدا در  دهد. البته در مجلس شورای اسلامی پس از تأیید کلیات، بخش مجلس شورای اسلامی قرار می

نگهبان  یگیرد. سپس آن را برای تأیید به شورا پس در کمیسیون تلفیق مورد بررسی و بازبینی قرار میهای تخصصی و س کمیسیون
دانند و آن را برای اجرا  فرستند تا با شرع و قانون اساسی تطبیق دهند. درصورت تأیید، مجلس شورای اسلامی آن را لازم اجرا می می

عظیمی شامل رهبری، مجمع تشخیص مصلحت، مجلس، دولت با مجموعه نهادهای د. این فرایند که توسط چرخۀ نفرست به دولت می
ریزی و  های تخصصی، شورای برنامه زیرمجموعۀ خود )ستاد تدوین برنامه، شورای اقتصاد، شورای هماهنگی و تلفیق برنامه و کمیته

های توسعه است که  در برنامه خیلن نهادی دنشان از تعدد فاعلا ،شود ها( طی می ریزی شهرستان ها و کمیتۀ برنامه توسعۀ استان
ای و ایجاد  بردن شکاف منطقه ای و... در برنامۀ توسعه با هدف ازبین ای و توزیع متوازن منطقه عنوان تعادل منطقه بابخشی از آن 

نوشتاری برنامۀ  صورت عدالت فرایندی مطرح شده است و از زبان هم به و صورت عدالت توزیعی هم به ،ای عدالت فضایی منطقه
 کنند. ساله برای تحقق اهداف خود استفاده می پنج

ها در  نظارتی و اجرایی متعددی در جایگاه فاعلان و با توجه به مناسبات قدرت و وظایف و اختیارات آن ۀکنند پس نهادهای تدوین
وبرگشت  اند که با رفت ران را ایجاد کردهریزی ای گرایی نهادی رسمی در برنامه کثرت یچارچوب قانون درگیر ماجرا هستند و نوع

شود. درواقع  بندی می ریزی ایران تحت ایدئولوژی گفتمانی عدالت اجتماعی اسلامی صورت نهادی، فرایند برنامه وار بین چرخشی دایره
د. دولت و نهادهای نن دارریزی ایرا رنگی در فرایند برنامه اجتماعی و مدنی نقش کم هایمحور است و نهاد ریزی ایران حاکمیت برنامه

با رویکرد ابزارگرایانه از مشارکت مردمی و مؤسسات خصوصی برای تحقق اهداف و آرمان حاکمیتی  ،عنوان کنشگران مسلط نظارتی به
 دگاهاما از دی ؛کنند استفاده می -ایجاد امنیت پایدار مناطق مرزی و مؤسسات خیریه برای فقرزدایی و... برایاز جمله بسیج مردمی -

 .استفاده نمی کنند است فرایندی عدالت گفتمان مصداق اصلی که ها سازی تصمیم و ها گیری تصمیم در ها آن

 نظم گفتمانی. 3-4
کاررفته دریک نهاد یا میدان اجتماعی است )یورگنسن و فیلیپس،  و ژانرهای به 4های گفتمانی بندی تمامی گونه ترکیب 1نظم گفتمانی

های مختلف را حول دال مرکزی  های فرعی گفتمانی و گزاره پرکتیس گفتمانی فاعلان نهادی، انواع مختلف دال .(112 :1119
تبع آن توسعۀ مناطق مرزی را  ای و به اند که عدالت فضایی منطقه کار گرفته بندی به ای برای مفصل زدایی و تعادل منطقه محرومیت

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1. Oder of discourse 

2. Discourse types 
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ای  های توسعه اگر با اتخاذ سیاست ،ان در وضعیت نامتعادل مناطق مرزی و مرکزی قرار داردجامعۀ ایر هامروز از آنجا کهمحقق سازند. 
 ،گیرند. به همین خاطر است که این پژوهش ای گام بردارد، مناطق مرزی در مسیر توسعه قرار می گرایانه در جهت تعادل منطقه عدالت

بیند و توسعۀ مناطق مرزی را بدون تحقق عدالت  ای می منطقه یکی از محورهای توسعۀ مناطق مرزی را در تحقق عدالت فضایی
های گفتمانی گوناگون در  در ژانرها و پرکتیس« ای عدالت فضایی منطقه» عبارتداند. با توجه به اینکه  ای غیرممکن می فضایی منطقه

ای، توسعۀ متوازن، برابری و  ادل منطقههای شناور تع ایران نامأنوس است، برای تحلیل گفتمان از شمول معنایی عدالت فضایی دال
 ها استفاده شده است. زدایی، فقرزدایی، مشارکت و برابری فرصت ای، محرومیت نابرابری منطقه

گیرند و ژانرها و  وار قرار می هایی به شکلی دایره های متعدد در سطوح و لایه ریزی ایران گفتمان گذاری و برنامه در ساختار سیاست
فراگفتمان »اند. در لایۀ بالایی و بیرونی آن  ها را شکل داده های اجتماعی آن آورند که پرکتیس وجود می فتمانی را بههای گ پرکتیس

عنوان گفتمان حاکمیتی نام برد. در لایۀ میانی آن  باتوان از آن  قرار دارد که متأثر از ایدئولوژی اسلامی است و می« انقلاب اسلامی
وجود دارد « گرایی گفتمان اعتدال»و « گرایی گفتمان عدالت»، «گفتمان اصلاحات»، «گفتمان سازندگی»جمله  های گوناگونی از گفتمان

ای درخصوص عدالت فضایی  های پرکتیس توسعه گفتمان خرده ،اما در لایۀ پایینی و درونی آن، شود های دولتی محسوب می که گفتمان
وجود دارد که فقط « محور گفتمان توزیع»و « گفتمان رشدمحور»، «محور ن امنیتگفتما»، «محور گفتمان دولت»ای از جمله  منطقه

ساز تحقق عدالت فرایندی هستند. درواقع عدالت فرایندی مکمل  توانند بعد عدالت توزیعی از عدالت فضایی را محقق سازند که زمینه می
 د.وش می توضیح داده راختصا به ادامهای است که در  تعادل منطقهعدالت توزیعی برای رفع محرومیت و رهایی از نابرابری نامعقول و عدم 
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 حاضر پژوهش کار حاصل گفتمانی های نظم .1 نمودار

 گفتمان
 محور دولت

 گفتمان
 محور امنیت

 گفتمان
 محور توزیع

 گفتمان
 رشدمحور

 گفتمان
 سازندگی

 گفتمان
 اصلاحات

 گفتمان
 گرا اعتدال

 گفتمان
 گرا عدالت

 حاکمیتی گفتمان

 دولتی میانی گفتمان

 های گفتمان خرده
 ای توسعه پرکتیس
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بعد  .چهار گفتمان دولتی میانی شکل گرفته است ،های توسعه با تدوین برنامه 1161تحت تأثیر فراگفتمان انقلاب اسلامی از سال 
« توسعۀ اقتصادی»های ناشی از آن و ضرورت سازندگی در جامعه، گفتمان سازندگی با دال مرکزی  از جنگ ایران و عراق و خرابی

شد. دولت خاتمی دال  منجر توجهی به مسائل سیاسی و نهادهای مدنی ایجاد شکاف طبقاتی و کم ،شکل گرفت که به رشد اقتصادی
 .دولت اصلاحات شد ۀگرایان گونگی به درون گفتمان جدید آورد و دال مرکزی گفتمان عدالت زۀ گفتمانرا از حو« توسعۀ سیاسی»خالی 

 ،آزادی مطبوعات و رسانه، آزادی بیان و... پیرامون توسعۀ سیاسی ،ها گوی تمدنو های شناور آزادی، مشارکت، جامعۀ مدنی، گفت دال
توسعۀ سیاسی  ند.ات را هویت بخشیدند و گفتمان سازندگی را به حاشیه راندوجود آوردند که گفتمان اصلاح معنایی را به ینظام

 فرایندی، هژمونیک و تثبیت شد. ۀمحوران عنوان دال مرکزی مسدود و گفتمان عدالت به
ل گرایی با دا گفتمان عدالت .قراری و افول شد و هژمونی خود را از دست داد مرور گفتمان اصلاحات دچار بی به 1112از سال 

پیرامون دال  شکل گرفت و عناصر دیگری از مهرورزی، توسعه و پیشرفت و خدمتگزاری، رفاه برای عموم و...« عدالت»مرکزی 
. ندبه گفتمان مسلط تبدیل شد ،سازی گفتمان سازندگی و اصلاحات بندی شدند و با ساختارشکنی و غیریت مفصل« عدالت»مرکزی 

حمایت از فرودستان و مناطق »، «ها هدفمندی یارانه»، «سهام عدالت»، «مسکن مهر»های  طرحهای عدالت را در  مدلول ،این گفتمان
، 1194رسیدن حسن روحانی در انتخابات  قدرت اما با به ،یافت که تلفیقی از رویکردهای پوپولیستی و نئولیبرالیستی بود« پیرامونی

شکل گرفت « روی اعتدال و میانه»با دال مرکزی « گرایی اعتدال»وان گرایی تحت عن گفتمان جدیدی با واسازی و طرد گفتمان عدالت
های داخلی، دولت  تعامل مثبت با همۀ گروه ،تعامل سازنده با جهان ،زدایی که عناصر دیگری از جمله دوری از بنیادگرایی، تنش

اسلامی، قدرت ملی مبتنی -الگوی توسعۀ ایرانیای به خودشان،  واگذاری مدیریت محلی و منطقه و حداقلی، تغییر نگاه امنیتی به اقوام
های توسعۀ ایران چهار  های غالب دولتی، در برنامه بندی شدند. این گفتمان ... حول دال مرکزی اعتدال مفصلو بر ثروت ملی

. 1: از اند عبارتها  . این گفتمانای شدند گفتمان را شکل دادند که مانع توسعۀ مناطق مرزی مبتنی بر عدالت فضایی منطقه خرده
 . محور امنیت گفتمان. 2 و محور توزیع گفتمان. 1 رشدمحور، گفتمان. 4 محور، دولت گفتمان

 .ها دولت است ها در همۀ حوزه ریزی و اجرای برنامه محور اصلی برنامه ،های توسعۀ ایران در تمام برنامه محور: گفتمان دولت

 یها اد و تبصرهور مبیشتای در  زدایی و تعادل منطقه در محرومیت ویژه به ؛غالب است راهبرد دولت حداکثری در گفتمان توسعۀ ایران
دهد و این  ای ایران را نشان می های توسعه بودن کنشگری دولت در برنامه غالب« دولت موظف است»های توسعه، گزارۀ  برنامه

ارزیابی و نظارت(  ،ریزی )تهیه، تصویب، اجرا سیستم برنامهاجتماعی و نهادی -بندی ساختار سیاسی پرکتیس گفتمانی متأثر از صورت
 4برنامۀ اول، تبصرۀ  6ای از جمله تبصرۀ  های توسعۀ مرتبط با عدالت فضایی منطقه جامعۀ ایران است. در تبصره و مواد متعدد برنامه

برنامۀ ششم مستقیماً بر  61امۀ پنجم و مادۀ برن 1برنامۀ چهارم، مادۀ  199و  95 ،24برنامۀ سوم، مادۀ  121و  5برنامۀ دوم، مادۀ 
توسعه هم  های هاد برناموو م ها . اگرچه سایر تبصرهشده استزدایی و عدالت فضایی تأکید  تکلیف وظایف دولت در راستای محرومیت

در  .قرار دارد بخش خصوصی و نهادهای مدنی« محور گفتمان مشارکت»آفرینی دولت تأکید دارند. این گفتمان در مقابل  بر نقش
های فقرزدایی و  مشارکت نهادهای غیردولتی و مؤسسات خیریه، در برنامه یارتقا» آمده است: 95مادۀ  و ح  اد از جمله بند هوبرخی م

های اجتماعی،  ای و اعمال حمایت های منطقه های زیر خط فقر، در کلیۀ مناطق کشور توسط مدیریت شناسایی کودکان یتیم و خانواده
رویکرد ابزاری و  که «ها و نهادهای مسئول در نظام تأمین اجتماعی گی و اقتصادی برای افراد یادشده توسط آنان و دستگاهفرهن

ساله ایران که به مشارکت مردم  های توسعۀ پنج ای از برنامه ها دارد و بیشتر برای اقناع افکار عمومی است. اما تنها ماده به آن یحمایت
جانبۀ  توسعۀ مشارکت همه»کند تا  برنامۀ چهارم توسعه است که دولت را موظف می 119مادۀ  بند ج ،کند شاره میها ا یگیر در تصمیم

پارادوکس . را فراهم سازد« ی کشوریگیری و مدیریت اجرا سازی، تصمیم همۀ ایرانیان براساس حق برابر شهروندی در نظام تصمیم
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توجه است و نیز بحث تمرکززدایی در راستای گفتمان  وضوح قابل این ماده بهمحور در  محور و گفتمان مشارکت گفتمان دولت
. دولت هاشمی با اجرای طرح شود میمشاهده  محور در برنامۀ دوم توسعه  محوری در تقابل با تمرکزگرایی و گفتمان دولت مشارکت

در راستای گفتمان جهانی نئولیبرالیستی برداشت که در تقابل  یهای گام ،سازی و آزادی اقتصادی تعدیل ساختاری در راستای خصوصی
  شود. های ایران ردپای گفتمان نئولیبرالیستی دیده می با وجود طرد این راهبرد، هنوز در همۀ دولت .محور بود با گفتمان دولت

های توسعه در ایران گفتمان  در تمامی برنامه ،کیفی و چندبعدی است-کمی یبا وجود اینکه توسعه مفهومگفتمان رشدمحور: 

کمتر به بعد کیفی و  ،دشو ای اشاره می این پژوهش که به عدالت فضایی منطقه ۀدر اسناد نمون ویژه ؛ بهاقتصادی رشدمحور غالب است
 شده است. پرداختهمسائل فرهنگی و سیاسی 

عدالت فرایندی و پیشینی  یکیتحقق است.  قابل ،رویکرد به عدالت دوای با  تحقق عدالت فضایی منطقه محور: گفتمان توزیع

 .کند ها تحقق پیدا می سازی ها و تصمیم گیری مشارکت در تصمیم برایکه با ایجاد فرصت برابر اقتصادی و سیاسی و بسترسازی 
این خصوص برای  های توسعه بعد از انقلاب در ای در برنامه برنامۀ چهارم توسعه هیچ تبصره و ماده 119جز مادۀ  ،ه اشاره شدک چنان

غالب درخصوص عدالت دوم و ای است. اما گفتمان  ای نداریم و این یکی از موانع کلیدی در تحقق عدالت فضایی منطقه تعادل منطقه
زدایی در راستای همان سلطۀ گفتمان رشدمحور اقتصادی، گفتمان عدالت توزیعی و پسینی است که در  اجتماعی و محرومیت

اسناد بالادستی ایران درخصوص فقرزدایی و عدالت اجتماعی به توزیع امکانات آموزشی، بهداشتی و سایر منابع و های توسعه و  برنامه
 کنند. درآمدهای جامعه اشاره می

ها و جمعیت ایران در آن واقع شده است و  ی از استانیم: درخصوص مناطق مرزی ایران با وجود اینکه نمحور گفتمان امنیت

های  در برنامه ،اند نیافته های کیفی جزو مناطق محروم و توسعه های آماری و شاخص مناطق مرزی ایران براساس دادهها و  اکثر استان
برنامۀ توسعۀ پنجم توسعه که به مسئلۀ  442جز در مادۀ  است.های مربوط به توسعۀ مناطق مرزی نایاب  توسعۀ ایران واژۀ مرز و گزاره

دهی مرزها  امنیت پایدار مناطق مرزی و کنترل و سامان بارۀهر جا از مرز بحث شده در ،ده استمعیشت پایدار مرزنشینان توجه کر
مناطق مرزی گفتمان  درها  گذاری های توسعه و سیاست محور در برنامه محور در مقابل گفتمان توسعه درواقع گفتمان امنیت .بوده است

محور غالب بر مناطق  ای است. رویکرد امنیت قق عدالت فضایی منطقهای و عدم تح امل شکاف منطقهوغالب است و این یکی از ع
گذاری بخش دولتی در حوزۀ صنایع بزرگ و مادر در این مناطق شده است. درنتیجه عدم اشتغال پایدار و  عدم سرمایه موجبمرزی 
ها مجبور به  تأمین معیشت خانواده برای ان رامرزنشین وهای آشکار و پنهان به یکی از معضلات مناطق مرزی تبدیل شده  بیکاری

 ،مند و هدفمند های اقتصادی و تجاری نظام گذاری و فعالیت کولبری کرده است. این رویکرد امنیتی به این مناطق و عدم سرمایه
های مختلف زند. اگرچه در ژانر ای دامن می عدالتی فضایی منطقه کند و هرچه بیشتر به بی ای را تشدید و بازتولید می شکاف منطقه

های سیاسی و امنیتی مختلف در ایران از رویکرد امنیتی به مناطق مرزی و خصوصاً  گرفته با نقش های صورت خصوص در مصاحبه به
گاهی در گوشه و کنار برخی از این  ،کنند که نگاه امنیتی بر کردستان حکم نیست کنند و مدام مطرح می کردستان امتناع می

گرفته  های صورت د و نگاه امنیتی بر مرز، دال مرکزی گفتمان مردم منطقۀ کردستان در مصاحبهشو نگاه امنیتی آشکار می ،ها مصاحبه
 است.
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 ای( های توسعۀ مناطق مرزی )عدالت فضایی منطقه بندی برنامه مفصل .2نمودار 

هایی درخصوص  ها و گزاره های غالب دولتی، دال های توسعه منبعث از گفتمان براساس تحلیل ساختار متن برنامه 4در نمودار 
طور مستقیم به توسعۀ مناطق مرزی  ها به کدام از برنامه هیچ ،اند که جز برنامۀ پنجم توسعه بندی شده توسعۀ مناطق مرزی مفصل

م در سطح تدوین صرف توجه به توسعۀ مناطق مرزی شده و آن ه کمترین های توسعۀ ایران درواقع در سیاست و برنامه .اند نپرداخته
رویکرد امنیتی کاملاً بر آن غالب است و  علاوه . بهوقت اجرایی و عملیاتی نشده است که هیچ طوری به ؛ها باقی مانده است برنامه

 بر آن مستولی است.« مرز و توسعه»جای دوگانۀ  به« مرز و امنیت»براساس تحلیل ساختار متن، دوگانۀ 

 های اجتماعی طقۀ مرزی کردستان به سیاستذهنیت اجتماعی مردم من. 5-4
ای با سه گروه از افراد  سنجش ذهنیت اجتماعی مردم منطقۀ مرزی کردستان مصاحبه منظور بهدر چارچوب راهبرد حکمرانی مطلوب، 

اطق های توسعۀ من گذاری ها به سیاست جامعه یعنی کارگزاران دولتی، بخش خصوصی و مدنی صورت گرفت تا نگرش و ذهنیت آن
های پژوهشی  منظور اعتباربخشی به یافته ها به مرزی و خصوصاً مناطق مرزی استان کردستان )بانه و سقز( سنجش شود. مصاحبه

بندی شده  مفصل 1های مشترک به شکل نمودار  تحلیل گفتمان انتقادی است که براساس تحلیل توصیفی صوری ساختار متن، گزاره
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های توسعه و تحلیل ناشی از  ها و برنامه های برنامۀ توسعه و مؤید تحلیل گفتمان متن سیاست زارهها و گ است که در تقابل با دال
 گر است. ای تحلیل دانش زمینه

 

 

 بندی ذهنیت اجتماعی مردم درخصوص عدم توسعۀ مناطق مرزی مفصل .3نمودار 

گرایی قومی و مذهبی، عدم  شوندگان از جمله نگاه امنیتی بر کردستان، ایدئولوژی شده از سوی مصاحبه های مطرح گزاره بیشتر
بخش دولتی و خصوصی، رابطۀ گذاری  ها و عدم سرمایه نشدن زیرساخت حضور نخبگان کرد در ساختار قدرت، تمرکزگرایی، فراهم

ها از بخش کشاورزی و دامداری، کمبود تسهیلات مالی و سیستم  ها و حمایت ود مشوقنبکنترلی و ابزاری با نهادهای مدنی، 
سالۀ توسعه و سایر اسناد بالادستی برای  پنجهای  است که در برنامه یهای اد و تبصرهواداری و... در تقابل با م ۀکنند بوروکراتیک کسل

   خصوصیبخش 

 دولتی  هاینهاد

 عدالتی فضایی بی
   ایمنطقه

  یکیدئولوژیگفتمان ا تیحاکم    

 یو مدن یخصوص ۀحوز یهاتیفعال یبرا یسازعدم بستر

 حاکم بر منطقه یتیامن کردیرو

 منطقه یعدم تعامل سازنده با جهان و کشورها

 هازیرساخت سازیفراهمو  بسترسازیعدم 

    یبخش خصوص بیجهت ترغ ی دولت گذارهیسرماعدم 

 پذیرآسیبدولت از کشاورزان و اقشار  یتیبودن نقش حمامک

 گرابه پایین و مرکز گیری از بالاسیستم تصمیم

 عدم مداخلۀ نخبگان منطقه در ساختار قدرت 
 

 تمرکزگرا اقتصاد دولتی، نفتی، رانتی و

  یپدریپ راتییمرز و تغ درخصوصثابت  هایسیاست قوانین و نبود 

 های آمایشی مبتنی بر دانش محلی و تجربۀ زیستۀ مردم اجرانشدن سیاست

 یمدن یهانوپا بودن نهاد

   یمدن یهاعدم استقلال نهاد

 یو کنترل یعمود ۀرابط

 انهیابزارگرا کردیرو

 نهادهای مدنی بودننبنیاندانش

 یمدن یدر نهادها یضمن ییگراقدرت

 

 ریپاگودست بوروکراتیک ستمیس

 یو بانک یمال لاتیتسه بودنکم

 افزودهارزشدرصد  9 افتیدر

 سالهسررسیدیکدرصد با  11وام 

 گذارانهیسرما یرونیو ب یدرون یهادیتهد   

 و بازار فروش هیود مواد اولنب

 کاهش عدم تقارن اطلاعاتی به سایر مناطق هیانتقال سرما یبرا  هامشوق

 سازیجای توانمندحمایتگری به

عدم توسعۀ 
 مناطق مرزی 

 مدنی هاینهاد
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های  متعارض و متقابل بین گفتمان ای رابطه ،ها کار رفته است. براساس تحلیل متن مصاحبه هتعادل و توسعۀ مناطق محروم و مرزی ب
های  ت که گزارهاین بدین معنی اس .های مختلف غالب بعد از انقلاب درخصوص توسعۀ مناطق مرزی وجود دارد مردم منطقه و گفتمان

ای و  زدایی، تعادل منطقه سالۀ ایران درخصوص محرومیت پنجای  های توسعه خصوص برنامه بهحداقلی مطرح در اسناد بالادستی و 
 ای ایران شده است. های توسعه بدبینی فعالان اجتماعی و مدنی به برنامه موجبشود و  عدالت فضایی، اجرایی و عملیاتی نمی

 گیری نتیجهبحث و . 6
جمله شرایط اقلیمی، طبیعی و شرایط  ای از منطقه توان منکر اثرگذاری عوامل درون درخصوص عدم توسعۀ مناطق مرزی اگرچه نمی

نیافتگی  این توسعه ،های شخصیتی و روانی مردم آن منطقه شد ها و باورها و روحیۀ کارآفرینی و تیپ اجتماعی از جمله ارزش-یفرهنگ
های  های منبعث از ایدئولوژی و قدرت حاکم بر جامعه است. یافته ها و راهبرد گذاری ای مانند سیاست منطقه ز عوامل برونبیشتر متأثر ا

اقتصادی، محیطی و -ای در اقتصاد ایران بر نقش عوامل اجتماعی ( در تحلیل فضایی نابرابری منطقه1192پژوهشی اسکندری )
راستا  های این پژوهش هم ترین نقش را در کاهش نابرابری دارند که با یافته ل سیاستی مهمدهد عوام پردازد که نشان می سیاستی می

 .ای دارند گیری نابرابری منطقه ها بیشترین تأثیر را بر شکل گذاری سیاست ؛ زیرااست
از فراگفتمان ثابت های گفتمانی هستند که متأثر  ای تحت تأثیر نظم درواقع توسعۀ مناطق مرزی و ایجاد عدالت فضایی منطقه

ها در چارچوب اصول  نهد و سایر گفتمان که این فراگفتمان، ساختارهای قدرت و اصول بنیادی خود را بنا می طوری به ؛حکومتی است
تبع آن ساختارهای سیاسی و اجتماعی و فرهنگی را بازتولید  بندی خود را شکل دهند و به توانند نظام معنایی و مفصل فراگفتمان می

اند که در تقابل با  ای شکل گرفته های توسعه هایی در برنامه گفتمان های متغیر دولتی، خرده ند. درون این فراگفتمان و گفتمانکن
 همدیگر و گاهی مکمل یکدیگر هستند.

توجیه این  محصول این روابط قدرت، نابرابری ناعادلانه است و قدرت برای کند. می های گفتمانی را تولید در حقیقت قدرت، نظام
های  کند که این روابط نابرابر قدرت را در میان اقشار و گروه بخشی به وضعیت موجود، به ایدئولوژی نیاز پیدا می نابرابری و مشروعیت

ای طبیعی به آن ببخشد. فضای مرز به قول لوفور توسط قدرت، بازنمایی فضایی شده است  مختلف جامعه تشریح و توجیه کند و جلوه
از هر نوع توجه به مسائل فرهنگی، ارزشی، طبیعی و تجربۀ زیسته است. در مقابل این بازنمایی فضایی، فضای بازنمایی  و عاری

 ضروری است که با فرهنگ و شرایط اجتماعی و تجربۀ زیستۀ مردم مناطق مرزی پیوند و همخوانی دارد.
بعد از انقلاب درخصوص توسعۀ  ۀسال پنجهای توسعۀ  در برنامه ،ارندهای ایران در مناطق مرزی قرار د استان نیمی ازبا وجود اینکه 

های صنعتی مرزی  گذاری و معیشت پایدار مرزنشینان و شهرک از برنامۀ پنجم توسعه که به سرمایه 442جز مادۀ  ،مناطق مرزی
 ،ای اشاره شده عادل و توازن منطقهدیگری درخصوص توسعۀ مناطق مرزی وجود ندارد و درجاهایی که به ت ۀپردازد، ماده و تبصر می

شدن آن، تنها بعد عدالت توزیعی و  بیشتر در حوزۀ تخصیص اعتبارات و توزیع امکانات و ارائۀ خدمات است که در صورت عملیاتی
اسی و اما بخش اساسی و بنیادی عدالت فضایی یعنی عدالت فرایندی که بیشتر بعد سی ،گرا از عدالت فضایی محقق خواهد شد نتیجه

های  پذیری نخبگان مناطق مرزی در نقش میزان مشارکت ؛ زیرامغفول مانده است ،کند ها در آن نمود پیدا می آزادی و برابری فرصت
-رنگ است. درنتیجه ذهنیت فضامند مرکزنشینان، به الگوسازی مرکز ساز، نسبت به مناطق مرکزی خیلی کم سیاسی کلیدی تصمیم

زند و  عدالتی پسینی را دامن می عدالتی پیشینی، بی و علاوه بر بی کند می ای را بیشتر شکاف منطقه همچنین. پیرامون منجر خواهد شد
ها بر دال عدم  های حاصل از مصاحبه با مردم مناطق مرزی بانه و سقز و تأکید آن سازد. یافته عدالت فضایی را با مشکل مواجه می

( 4444های پژوهشی جونز، هاوکینز و ودز ) همسو با یافتهیافته این واقعیت است. این  حضور نخبگان کردستان در ساختار قدرت مؤید
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ای  نابرابری منطقه هسیاست انسجام سرزمینی که به توزیع امکانات و درآمدها متکی بود نتوانست که به این نتیجه رسیدند ها . آناست
که بر  استهای اقتصادی اجتماعی و اقتصادی  ای درک و رفع نابرابریای ابزاری بر از بین ببرد و عدالت فضایی منطقه« ولز»را در 

ین شکل ه اشود و ب تحقق عدالت فرایندی بسترساز تحقق عدالت توزیعی هم می ،با این رویکرد است.ای متکی  توانمندسازی منطقه
 ای را کاهش دهد. های ناعادلانۀ منطقه تواند نابرابری عدالت فضایی می

قومیت و مذهب مرزنشینان است که در کنار عامل مرزبودگی، مانع  ،أثیرگذار در دستیابی به نهادهای قدرتیکی از عوامل ت
های برنامۀ توسعه  ای است. در ایران متن های سیاسی در ساختار قدرت و تشدیدکنندۀ نابرابری منطقه دستیابی مرزنشینان به نقش

شوند که در پی استمرار قدرت  بندی ایدئولوژیکی متأثر می از صورت ،مند شوند بهرهای  بیش از آنکه از مبانی علمی و الگوهای توسعه
ها و فضاهای جغرافیایی پیرامونی و مرزی را از قدرت محروم  های خاص و فضاهای جغرافیایی مرکزی هستند و افراد، گروه افراد، گروه

های گفتمانی متأثر از این  بندی پرکتیس نهادی اقتدارگرا با صورتای متأثر از ساختار فرهنگی و سیاسی فاعلان  کند. دانش زمینه می
 ، بیشتردر مناطق مرزی ایران ؛ چرا کهکند ای را بازتولید می منطقه-عدالتی فضایی های اجتماعی، ساختار اجتماعی بی پرکتیس
بندی  ت مذهبی هم هستند و براساس صورتاقلی ها اغلب آناند که  های متعدد از کورد، عرب، بلوچ و ترکمن و... قرار گرفته قومیت

توانند در این ساختار کنشگری چندانی داشته باشند تا با آن ذهنیت فضامند  گفتمانی غالب در ساختار قدرت، در ایران نمی-ایدئولوژیک
ساز نهادی در ایران و  رتگفتمانی قد-بندی ایدئولوژی آفرینی کنند. با تغییر در صورت های گفتمانی نقش مرزنشینی بتوانند در پرکتیس

 ،ساز فراهم کند های سیاسی کلیدی گفتمان ایجاد یک نظم گفتمانی جدید که بستر را برای دستیابی مردم مناطق مرزی به نقش
 های توسعه، های متعدد در ایران با تأکید بر برنامه عدالتی اجتماعی فضایی ایجاد کرد. گفتمان توان زمینه را برای رهایی از بی می

های مسلط در راستای اقناع  اما این ظاهر گفتمان ،اند همیشه به تغییر وضعیت موجود و شکافتن ساختار اجتماعی نابرابر اشاره کرده
که در بعد عملیاتی و اجرایی آن در  درصورتی ؛بخشی به عملکردهای خود بوده است افکار عمومی و اقشار پایین جامعه و مشروعیت

 ها در راستای شکستن ساختار اجتماعی نابرابر نمایان نیست. پیامدهای این گفتمانهای از  نشانه ،جامعه
مرز و »صورت دوگانۀ  به« مرز و توسعه»جای دوگانۀ  سالۀ توسعه به پنجهای  در برنامه« مرز»براساس تحلیل ساختار متن، واژۀ 

عه در هر زمان و مکان جغرافیایی خصوصاً در مناطق مرزی گذاری و توس کند. هرچند امنیت لازمۀ سرمایه بیشتر خودنمایی می« امنیت
تواند مثبت و سازنده و هم منفی و مخرب باشد. رویکرد امنیتی  است که هم می ای محور، مثل شمشیر دولبه گفتمان امنیت ،ایران است

سازنده است. اما اگر گفتمان  گفتمانی مثبت و ،ای در مناطق مرزی ایران باشد گیری گفتمان توسعه تا زمانی که بسترساز شکل
های تولیدی و مولد، و  گذاری و فعالیت و در تعارض با آن قرار گیرد و مانع سرمایه شود محور غالب محور بر گفتمان توسعه امنیت

بود.  زا و مخرب خواهد محور منفی، آسیب گفتمان امنیت ،های مرزنشینان در ابعاد اقتصادی، اجتماعی و سیاسی جامعه شود مشارکت
براساس تحلیل گفتمان  .(196 :1192ویژه در مناطق مرزی لازم و ملزوم یکدیگرند )احمدرش،  درواقع دو مقولۀ توسعه و امنیت به

توان  گذاران و همچنین نگرش و ذهنیت اجتماعی مردم کردستان درخصوص مناطق مرزی می های توسعه و کنشگری سیاست برنامه
محوری و درنتیجه مانعی در راه تعادل و توسعۀ مناطق مرزی  تی مناطق مرزی، غالب بر گفتمان توسعهاستنباط کرد که گفتمان امنی

 ایران است.
تبع آن کل جامعۀ ایران به ساختار اقتدارگرایانۀ ناشی از تمرکز  نیافتگی مناطق مرزی و به توسعه ،براساس پارادایم ساختارگرایی

عنوان موتور حرکت  داری و انباشت سرمایه به این ساختارها مانع رشد سرمایه ؛ زیراگردد رمیسیاسی و تمرکز اقتصادی مبتنی بر نفت ب
ریزان  گرایی نظام معانی، باورها و عقاید و دانش کنشگران سیاسی و برنامه شوند و براساس پارادایم عاملیت توسعۀ اقتصادی جامعه می

گذاران توسعه در ایران از یک سو معرفتی از  رسد سیاست نظر می به حال . بااینامل عدم توسعۀ مناطق مرزی استوای از ع توسعه
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ر جامعه به بگفتمان حاکم و اند و از سوی دیگر ایدئولوژی اند و فاقد دانشی مبتنی بر آمایشی سرزمینی بوده ای نداشته توسعۀ منطقه
براساس رویکرد تلفیقی ساختار و عاملیت  وضعیت توسعۀ مناطق مرزیکه دهد. اما واقعیت آن است  ها جهت می های آن کنش
گرایی ایدئولوژیکی و فقدان معرفت  نیافتگی مناطق مرزی هم ناشی از ساختار اقتدارگرایانه و هم عاملیت توسعه ؛ زیراتبیین است قابل

 ای است. توسعه
دیگر گفتمان  ،وجود آورده است ای را به و عدم تعادل و شکاف منطقه هامروز که نابرابری در سطح سرزمینی در ایران شکل گرفت

نیافته با دال مرکزی  به قول هاروی باید گفتمان نابرابری به نفع محرومان و مناطق توسعه .ایجاد عدالت کارساز نیست برایبرابری 
گفتمان »بندی شوند. پس  پیرامون آن مفصل های شناور معنایی را شکل دهد که سایر دال یزدایی هژمونیک شود و نظام محرومیت

عنوان دال مرکزی  ها باید به ها، اصل نیازها و استحقاق براساس اصل تفاوت« ای به نفع محرومان و مناطق مرزی نابرابری منطقه
ها و  و نابرابریای مرزگرا از حاشیه به متن حرکت کرد  های غالب در آیندۀ ایران تبدیل شود تا بتوان با گفتمان توسعه گفتمان

 .کردهای قبل را جبران و جامعه را متعادل  های سال عدالتی بی
جای رویکرد  ای، نظم گفتمانی حاکم در ایران به توسعۀ مناطق مرزی مبتنی بر عدالت فضایی منطقه برایطورکلی لازم است  به

در پیش گیرد و برای  ها تأکید بر عدالت فضایی منطقتوزیعی را ب-رویکرد تکاملی مبتنی بر عدالت فرایندی ،تقابلی و آنتاگونیستی
واسازی و براساس روابط ساختاری معکوس، الگوی « پیرامون-مرکز»الگوی ساختاری  ،تعادل و رهایی از محرومیت مناطق مرزی

عدالت اجتماعی های  ( درخصوص گفتمان1192های پژوهشی صفری شالی ) با یافته گزاره این .نو بازسازی شود از« مرکز-پیرامون»
های دولتی  های بعد از انقلاب اسلامی همخوانی دارد که علت عدم موفقیت در تحقق عدالت اجتماعی را گسست گفتمان در دولت

و « ها و منابع فرصت»که اجماع و پیوستگی و نگرش ترکیبی از توجه به برابری  طوری به د؛دان مختلف در راستای عدالت اجتماعی می
کدام از  در هیچ« دیدگان پرداختن به اصل جبرانی و مکانیسم حمایتی از آسیب»به همراه « ها ها و شایستگی ستحقاقا»درنظرگرفتن 

ای  های رهایی از محرومیت و عدم تعادل منطقه که این رویکرد ترکیبی از ضرورت درصورتی ؛های دولتی وجود نداشته است گفتمان
 است.

 یها در برنامه یا منطقه ییعدالت فضا یشناخت جامعه لیتحل»عنوان  با نویسنده اول یدکتر ۀمستخرج از رسالمأخذ مقاله: 

دانشکدۀ علوم اجتماعی، دانشگاه تهران.. در این « ، کردستان(یمناطق مرز ۀبر توسع دی)با تأک یرانا یبعد از انقلاب اسلام ۀتوسع
 مقاله تعارض منافعی وجود ندارد.
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