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This study seeks to identify and articulate effective strategies for combating corruption within 

the decentralization process and to develop an institutional framework for establishing 

transparent, accountable, and efficient Islamic city councils. In Iran, Islamic city councils 

serve as the principal interface between citizens and the governance framework, playing a 

pivotal role in fostering political trust, reinforcing institutional legitimacy, and enhancing the 

quality of public services. 

The research is of an applied nature and utilizes a qualitative, descriptive-exploratory 

methodology. Data were gathered through library research and documentary 

methodologies,supplemented by thematic analysis. Semi-structured interviews were conducted 

with 15 purposively selected participants, including former members of Islamic city councils 

and subject-matter experts, in accordance with the principle of theoretical saturation. 

Findings indicate that without coherent and well-integrated institutional structures, the risk of 

corruption at the local level may surpass the anticipated benefits of decentralization, thus 

jeopardizing its intended purpose of fostering democratic governance and administrative 

effectiveness. Achieving efficient and corruption-resistant Islamic councils necessitates a 

fundamental revision of the legislation governing the organization, responsibilities, and 

elections of Islamic councils in Iran, as well as the procedures for selecting mayors and village 

administrators. These reforms must be founded upon the development of comprehensive 

institutional frameworks that incorporate essential principles such as effective supervision, 

transparency, accountability, civic engagement, ongoing education, institutional responsibility, 

and the rule of law. Aligning these principles with national anti-corruption policies can 

mitigate institutional fragmentation and the proliferation of corrupt practices across 

governance levels, thereby strengthening structural coherence and integrity within local 

administration. 
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 ها:   کلیدواژه
تمرکززدایی، شفافیت، شوراهای 

 .اسلامی، فساد، نظارت

با فساد در فرایند تمرکززدایی و طراحی چارچوبی نهادی  این پژوهش با هدف شناسایی و تبیین راهبردهای مؤثر مقابله
عنوان  گیری شوراهای اسلامی شفاف و پاسخگو انجام شده است. شوراهای اسلامی شهر در ایران، به برای شکل

نخستین نقطۀ تماس میان شهروندان و ساختار حکمرانی، نقشی کلیدی در ارتقای اعتماد سیاسی و بهبود کیفیت 
 کنند. ایفا می خدمات عمومی

اکتشافی و از نوع کیفی است که با -پژوهش حاضر از لحاظ هدف کاربردی و از نظر نحوۀ گردآوری اطلاعات، توصیفی
آوری اطلاعات مصاحبۀ  اسنادی و تحلیل مضمون نگاشته شده است. روش جمع-ای های کتابخانه استفاده از روش

نفر از  15گیری هدفمند و براساس اصل کفایت نظری،  از روش نمونهاساس با استفاده  ساختاریافته است. براین نیمه
 عنوان نمونه انتخاب شدند. اعضای سابق شوراهای اسلامی و کارشناسان به

تواند از منافع  دهد در صورت نبود ترتیبات نهادی، احتمال بروز فساد در سطوح محلی می های تحقیق نشان می یافته
ززدایی فراتر رود و اهداف مورد انتظار در زمینۀ ارتقای کیفیت حکمرانی دموکراتیک را بالقوۀ ناشی از فرایند تمرک

تضعیف کند. دستیابی به شوراهای اسلامی کارآمد و مقاوم در برابر فساد، مستلزم بازنگری بنیادین در قانون تشکیلات، 
. این اصلاحات باید مبتنی بر طراحی وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران و دهیاران است

ای باشد که اصول کلیدی از جمله نظارت مؤثر، شفافیت، پاسخگویی، مشارکت  ترتیبات نهادی منسجم و چندلایه
راستایی  پذیری نهادی و حاکمیت قانون را در ساختار شوراها نهادینه سازد. هم شهروندی، کسب شایستگی، مسئولیت

تواند از انتقال فساد از یک سطح به سطح دیگر جلوگیری و  دفساد در سطح ملی میهای ض این اصول با سیاست

 .انسجام حکمرانی را تقویت کند
 

 -ییتوسعۀ محلی )روستابا تأکید بر شوراهای اسلامی شهر در ایران.  (. بازطراحی ترتیبات نهادی مقابله با فساد در فرایند تمرکززدایی1787فرد، حسن )کریمی: استناد
 https://doi.org/10.22059/jrd.2025.403379.668950. 231-281(، 3) 14 شهری(.
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 مقدمه و بیان مسئله .۱
 از که موضوع این. است گسترۀ سرزمینی در قدرت اعمال و یده سامان یچگونگ ،یحکمرانعرصۀ در  یمحوروضوعات از م یکی

 کلان اهداف تحقق راستای در قدرت دهی سامان اصول و ها چارچوب به داشته، قرار اجتماعی علوم اندیشمندان توجه کانون در دیرباز
 به نیل برای معین، قلمروی در قانونی و مشروع زور کاربرد انحصار از برخوردار نهادهای عنوان به ها، دولت. پردازد می محلی و ملی

 .اند عمودی و افقی سطح دو در قدرت توزیع از ناگزیر ادارۀ امور، در مشروعیت و کارایی
 حفظ راستای در را متمایزی وظایف هریک که است معطوف قضاییه و مقننه گانۀ مجریه، سه قوای ایجاد به قدرت افقی تفکیک

 برای سرزمینی بندی تقسیم به قدرت عمودی تفکیک(. 41-48: 1241 اردستانی، بخشایش) دارند برعهده اجتماعی انسجام و نظم
 سالاری، مردم تقویت به باید عمودی و افقی سطح هردو در قدرت توزیع کارآمد، حکمرانی نظام یک در. دارد اشاره حاکمیت اعمال
 ؛15: 1208زارعی، ) شود منجر عمومی مطالبات به دقیق پاسخگویی و جغرافیایی و فرهنگی اجتماعی، های ظرفیت از بهینه گیری بهره

 .(5: 3884چیما و روندینلی، 
 های محدودیت با که متمرکز های نظام در. است خودگردان محلی نهادهای تأسیس راستا، این در مهم راهبردهای از یکی

روزمرۀ  و معیشتی نیازهای تأمین به معطوف های مسئولیت برخی واگذاری اند، مواجه محلی و ملی وظایف زمان هم انجام در ساختاری
 را مرکزی دولت خودگردان، محلی نهادهای نبود دهد می نشان تجربۀ جهانی. است ناپذیر اجتناب امری ،محلی های دولت به شهروندان

 راستا، این در. کند می سردرگمی و ناکارآمدی دچار جامعه مختلف های لایه با پویا ارتباط برقراری و امور اثربخش مدیریت در
 سوی به آمرانه و تجویزی های نگاه از که کنند می پیشنهاد را یافته تحول یکردیرو تمرکززدایی، بر تأکید با حکمرانی نوین های نظریه

 از پایدار، سازی ظرفیت به موجود منابع به وابستگی از گیری، تصمیم فرایندهای بر تمرکز به نتایج بر صرف تأکید از مشارکتی، الگوهای
 کند می حرکت ساختاریافته و واقعی های مشارکت به محدود ایه مساعدت از و محور، جامعه ابتکارات به محور دولت های حل راه

 در نهفته های ظرفیت بلکه کند، می کمک سالاری مردم تعمیق به تنها نه پارادایمی تحول این(. 11-15: 1293 واعظی، و مرادی)
 .سازد می فعال پیچیدۀ امروزی های چالش به پاسخگویی برای را محلی جوامع

 و کارایی تقویت برای راهبردی عنوان به اگرچه زیرملی، سطوح به مرکزی دولت از مسئولیت و قدرت الفزایندۀ انتق فرایند
 جامع و دقیق فهم رو، این از. است بوده همراه هایی پیچیدگی و ها چالش با گرفته، قرار توجه مورد حکمرانی های نظام در سالاری مردم

 از یکی. دارد انکارناپذیر ضرورتی کارآمد، نهادی ترتیبات و پیشگیرانه اقدامات یطراح برای فرایند این معایب و ها محدودیت از
 برای نهادی ترتیبات طراحی رو، این از. است سرزمینی سطوح در فساد گسترش احتمال تمرکززدایی، فرایند در کلیدی های چالش

 .تاس حیاتی امری تمرکززدایی، اجرای با زمان هم فساد، با مقابله و پیشگیری
 مشاهده گاه گروهی، یا شخصی منافع نفع به سازمانی مقام و جایگاه از سوءاستفاده جهان، کشورهای از بسیاری مانند ایران، در

 است شده اجرا و تدوین اداری شفافیت و سلامت ارتقای و فساد با مبارزه برای متعددی های برنامه و قوانین منظور، همین به. شود می
 در پدیدۀ فساد به توجه محلی، نهادی عنوان به اسلامی شوراهای تأسیس با ،1248دهۀ  اواخر از(. 7: 1294 ران،همکا و پور شهیدی)

 .گرفت قرار تأکید مورد ملی مسائل کنار در نیز زیرملی سطوح
 های گزارش بررسی طریق از توان می ماند، می باقی پنهان اغلب خود، غیراخلاقی و غیرقانونی ماهیت دلیل به فساد هرچند

 چالش این ابعاد از تری دقیق درک به نهادها، این به اعتماد از عمومی ادراک سنجش یا شوراها اعضای بازداشت اخبار مانند ای، رسانه
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 تدریج به اسلامی، شوراهای اعضای دستگیری و دربارۀ بازداشت کشور های رسانه در منتشرشده اخبار حجم راستا، این در. یافت دست
 .1است شده مواجه عمومی اعتماد حفظ در هایی چالش با آن، گسترۀ تشکیل وجود با نهاد، این که داده شکل را عمومی رتصو این

درک ادراک  یبرا اساسی یابزار ،یمل یها شیمایپ یها داده لیتحل قیاز طر یاسلام یبه شوراها یاعتماد نهاد زانیم یبررس
 یو باور شهروندان نسبت به نهادها نانیبه احساس اطم ،یانتزاع یعنوان مفهوم به ،یاست. اعتماد نهاد ینهاد محل نیا از یعموم

نهادها  ییو پاسخگو تیشفاف ،یشهروندان از کارآمد یابیدارد و به ارز یعقلان یا شهیر یاشاره دارد. اعتماد نهاد دولتیو  یاجتماع
را جلب  یکنند، اعتماد عموم جادیا نهیزم نیمثبت در ا یادراک ایاز خود نشان دهند  یبخش تیکه عملکرد رضا ییوابسته است. نهادها

 (.0-4: 1290 ،یاعتماد منجر شود )خرمشاد و سور نیا شیبه فرسا تواند یم تخلف ای یناکارآمد که درحالی ؛کنند یم
به  یروند اعتماد نهاد لیتحل یرا برا یارزشمند یها مختلف، داده یها شده در سال انجام یمل یها شیمایپزمینه رجوع به  نیا در
اعتماد  ینزول ریدهندۀ س نشان 1788و  1294، 1292، 1207 یها شده در سال انجام یها ی. بررسدهد یارائه م یاسلام یشوراها
در طول  یاسلام یشوراها مقبولیتو  یکارآمد از یاز آن است که ادراک عموم یها حاک داده نیا (.1جدول ) استنهاد  نیبه ا یعموم

 دچار خدشه شده است. نزما

1۱۱۱تا  1۸۳۱ یدر بازۀ زمان یاسلام یبه شوراها یتحول اعتماد عموم ریس. 1جدول   

 سال نهاد فیرد
 اعتماد زانیم

 ادیز یلیخ و ادیز تا حدودی کم و خیلی کم

 شورای شهر 1

1207 2/24 7/28 31 

1297 0/23 1/71 3/31 

1294 1/71 2/20 1/38 

1788 9/79 1/22 5/11 

 751: 1782؛ یوسفوند، 141: 1294؛ وزارت کشور، 107: 1297منبع: وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، 

 در محوری نقشی حکمرانی، نظام و مردم میان حلقۀ ارتباطی اولین عنوان به اسلامی، شوراهای که است آن اهمیت نکتۀ واجد
 بر عمیقی تأثیر نهادها این عملکرد از جامعه تصور و برداشت رو، این از. ندکن می ایفا سالاری مردم از عمومی ادراک به دهی شکل
 فرایند در فساد بروز های ریشه فهم هدف با پژوهش این. دارد کشور حکمرانی ساختار کلیت و ادارات ها، سازمان دیگر به نهادی اعتماد

 مطالعۀ حاضر،. دهد می ارائه محلی سطح در فساد بازتولید و لیدتو سازوکارهای از شواهد بر مبتنی و تحلیلی اندازی چشم تمرکززدایی،
 و بازشناسی هستند، محلی اختیارات از سوءاستفاده و ناکارآمدی انحراف، ساز زمینه که را فرایندهایی مند، نظام رویکردی بر اتکا با

 حکمرانی ظرفیت تقویت رهگذر از تحقیق، این یها یافته رود می انتظار. کند می پیشنهاد فساد از پیشگیری برای عملی راهبردهایی
 اعتماد تحکیم و حکمرانی کیفیت بهبود به سرمایۀ اجتماعی، سطح افزایش و اسلامی شوراهای مشروعیت و کارآمدی ارتقای محلی،
 .رساند یاری کشور سیاسی نظام بستر در عمومی

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  
 شهرداران و شهر شوراهای اعضای از نفر 728حداقل  ،1782 تا 1788 های سال در دهد می نشان رسمی های نهرسا در منتشرشده آمارهای بررسی. 1

 روستا، و شهر شوراهای حوزه در شدگان بازداشت کل تعداد که شده ثبت حالی در رقم این. اند شده بازداشت مالی فساد و تخلفات دلیل به کشور های شهرداری
 کارمندان احتساب بدون و اخیر سال 5/2طی  دیگر،. به عبارت است بوده نفر 722 تعداد 1299 تا 1294 های سال در ها شهرداری ارمندانک و دهیاران شهرداران،
 (.17: 1782 مرتضوی،) کند می برابری آن از پیش سال سه شدگان بازداشت مجموع با تقریباً ها بازداشت تعداد روستا، شوراهای اعضای و دهیاران ها، شهرداری
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 . پیشینۀ پژوهش۲
 یو راهکارها یابی و با تمرکز بر علت یته در حوزۀ فساد، معطوف به سطح ملگرف صورت یها از پژوهش یا بخش عمده ران،یدر ا

اند  کمتر مورد توجه قرار گرفته یاند. در مقابل، مطالعات مرتبط با فساد در سطح محل بوده یکلان حکمران یمقابله با فساد در ساختارها
 هایی پژوهش به ادامه در حال، بااین شده است. محلی یفساد در نهادها یسازوکارها قیاز شناخت دق انعم ،یخلأ پژوهش نیو ا

 مؤثرند. آن تر دقیق فهم در و دارند مقالۀ حاضر موضوع با تحلیلی ارتباط که شود می پرداخته
به روش تحلیل  ،«تهران شهرداری در فسادزا بسترهای گیری شکل های زمینه تحلیل»در مقاله ( 1783) همکاران و کریمی
 نظام نظارتی، های سیستم در انحراف و ضعف ناکارآمدی، شهرداری، در فسادزا ای زنجیره روابط و ای شبکه ارتباطات زمینۀ مضمون ده

 نظام فسادزده، سازمانی فرهنگ فساد، با مبارزه در عملی و علمی ارادۀ نبود قوانین، نارسایی شهرداری، مستأصل و ناکارآمد اداری
 در اداری فساد رخداد خاص های زمینه از فساد، مستعد مالی نظام و شده  سازی عادی فساد پذیر، آسیب  معیشتی نظام ناقص، اطلاعاتی
 محور یک حول فساد بروز در شده شناسایی های زمینه و اند که مضامینگیری کردهاند. آنان نتیجهشناسایی کرده تهران شهرداری

 نتیجۀ که است شده تهران شهرداری سازمان در فساد فرهنگ ایجاد سبب که آیند می هم گرد «فسادزا سازمانی ساختار» یعنی تر کلی
 . است تهران شهرداری سازمانی بستر در فساد بازتولید آن

 خودکفایی سیاست دادند نشان «شهری فضاهای بر رانت پیامدهای و عوامل تبیین» در( 1783) همکاران و زمانی اصغری
 با وضعیت این. است کرده تشدید را زمین رانت به ها آن وابستگی دولتی، مالی تأمین نجایگزی سازوکارهای نبود در ها، شهرداری

 داران سرمایه منافع جهت در را شهری فضاهای تولید سازی، تصمیم در شهروندان نقش تضعیف و شهری مدیران پاسخگویی کاهش
 در نفوذ چارچوب، این در. است آورده فراهم را سیاسی-اقتصادی اثرگذار بازیگران به رانتی نفعان ذی زمینۀ تبدیل و کرده هدایت

 تسهیل و چرخۀ رانت تداوم سازوکارهای عنوان به مدیریتی، مناصب کسب برای انتخاباتی های حمایت و شهری ساز تصمیم نهادهای
 .کند می عمل رانتی مجوزهای و امتیازات اعطای

 معرض در نهادها سایر از بیش شهروندان، به نزدیکی دلیل به ها اریشهرد و شوراها دریافتند( 1782) همکاران و طارسی موسوی
 تشدید را عمومی اعتماد کاهش و ناکارآمدی نابرابری، پاسخگویی، و شفافیت تضعیف با وضعیت این. دارند قرار رانتی سازوکارهای

 تنظیم قوانین، بازنگری مستلزم محلی اهایشور عملکرد بهبود رو، ازاین دهد. می قرار تأثیر تحت را شهری زندگی کیفیت و کند می
 است. شهری حقوق چارچوب در ها آن رسالت بازتعریف و اختیارات

 به گسترده طور به محلی های حکومت المللی بین مطالعات اند، پرداخته پژوهش موضوع به محدودی داخلی های پژوهش که درحالی
 نهادهای کارآمدی به فرایند، این در فساد کاهش دهند می نشان و ازندپرد می تمرکززدایی چارچوب در فساد با مقابله بررسی
 محلی حکمرانی در نهادی های چارچوب مؤثر اجرای و طراحی نیز و نظارتی های ظرفیت و پاسخگویی سازوکارهای گذار، مقررات
 .است وابسته

در کاهش فساد،  ییمثبت تمرکززدا راتیتأث ،3«تمرکززدایی، فساد و نقش دمکراسی»در مقالۀ  1کجسا کارلستروم دگاهیمطابق د
شهروندان  اریاعتماد دربارۀ رفتار دولت در اخت و قابل قیاست که بتوانند اطلاعات دق کیو دموکرات یرسم یمشروط به وجود نهادها

مستقل و قدرتمند،  های رسانه ه،منصفان و آزاد انتخابات جمله از- نهادها نیرا فراهم سازند. ا یبر آگاه یاقدام مبتن تیقرار دهند و ظرف
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تنها  نه ییها، تمرکززدا اند و بدون آن شده نهینهاد کیدموکرات های نظام در فقط -فعال یاجتماع یها شفاف اطلاعات، و گروه انیجر
 (.13: 3815کارلستروم، ) شودگسترش فساد  ساز نهیناکارآمد خواهد بود، بلکه ممکن است زم

شده است،  نهینهاد یقانون، انتخابات و فشار افکار عموم قیاز طر یاسیکه رقابت س ییکشورها در کنند یم دیتأک 1یشنیو و فریشل
آن در کاهش  تیبلکه موفق ،ستین یکاف ییتنها به ییتمرکززدا ،ها افتهی نیاوجود دارد. مطابق مقابلۀ مؤثر با فساد  یبرا یشتریب ییتوانا

 .(1992 :118ی، شنیو و فری)شل استموجود در هر کشور  ینظارت یها تیو ظرف کیموکراتد ینهادها تیفیشدت وابسته به ک فساد، به
 ییکه تمرکززدا کند یم دیتأک 2«تمرکززدایی و فساد: بررسی ادبیات موضوع»خود با عنوان  یلیدر گزارش تحل 3اد هلگ فلدستاد

است که به  یاصلاحات یمنوط به اجرا کرد،یرو نیا تیشود. موفق یمقابله با فساد تلق یبرا یقطع یعنوان راهکار به تواند ینم ییتنها به
 (.12-5: 3887فلدستاد، ) بینجامد یو اقتصاد یاجتماع یها یمشارکت شهروندان و کاهش نابرابر شیافزا ،یمحل یگسترش دموکراس
را  یدیرداخت و سه عامل کلپ یبروز فساد در بخش عموم یاصل یها زهیانگ نییبه تب ،یمفهوم یدر چارچوب 7آسیس گونزالس دی

و  تیشفاف نبوددوم،  ؛یدولت ی کمو درآمدها یباز یپارت ده،یچیپ یها هیرو رینظ ینهاد یها زهی: نخست، انگدرک ییشناسا نهیزم نیدر ا
 ،یقو یاسیمقابلۀ مؤثر بر ضرورت وجود ارادۀ س یبرای. مقامات دولت ییبه اطلاعات؛ و سوم، ضعف در پاسخگو یعموم یدسترس

 جیو معتقد است تحقق نتاا. شود یم دیتأک انهیگرا بلندمدت و واقع ییاجرا راهبرد یمناسب و طراح یفن یبانیمشارکت فعال جامعه، پشت
به  یمنته یاجتماع یها ائتلاف جادیا ،یعموم یاست: دانش و آگاه یدیبا فساد، مستلزم وجود سه عنصر کل زهمبار زمینۀ درتوجه  قابل

 : چهار(.3881، سیآس ید گونزالس) محلیشفاف در سطح  یاسیس تیریدو م یاقدام جمع
براساس مطالعۀ سه  1«شهرهای فاسد: راهنمای عملی برای درمان و پیشگیری» و همکاران در گزارشی با عنوان 5رابرت کلیتگارد

. مشارکت شهروندان و 3؛ . تشخیص و کشف فساد شهری1بخشی ارائه کردند:  کنگ و لاپاز، راهبردی پنج شهر نیویورک، هنگ
عنوان  . مبارزه با فساد از منظر اقتصادی با درنظرگرفتن آن به2کارکنان دولتی در کشف و اجرای راهکارهایی که مؤثر و کارآمدند؛ 

 یها از تله زیپره. 5های مشخص؛  . حذف و جلوگیری از فساد با استفاده از روش7های فاسد و نه افراد فاسد؛  جرم و عملکرد سیستم
 (.37-14: 3888کلیتگارد، ) ضدفساددر اصلاحات  جیرا

 تنها نه حکمرانی، کیفیت از متفاوتی سطوح با کشورهایی در فساد با مقابله برای یکسان های سیاست و ابزارها رویکردها، تجویز
 این در. شود منجر نهادی های الشچ تشدید و اصلاحی مداخلات ناکامی به تواند می موارد بسیاری در بلکه است، لازم اثربخشی فاقد

 الگوهای و نهادی های ظرفیت ای، زمینه های ویژگی به دقیق توجه مستلزم محلی سطح در ضدفساد راهبردهای تدوین چارچوب،
 های سیاست با محلی، اقتضائات به پاسخگویی ضمن که شوند طراحی ای گونه به باید راهبردها این. است منطقه هر خاص رفتاری
 به حوزه یک از فساد انتقال و وظایف تداخل نهادی، های شکاف بروز از که نحوی به باشند؛ مکمل و راستا هم ملی سطح در ادضدفس

 (.5: 3881، سیآس ید گونزالس) شود تقویت ضدفساد حکمرانی در ساختاری انسجام و شود جلوگیری حوزۀ دیگر
 اجرایی رکن بر بیشتر تاکنون عمدۀ تحقیقات تمرکز محلی، سطح در فساد ۀدربار ها پژوهش و مطالعات از ای گسترده حجم وجود با

 محلی، مدیریت گذار مقررات رکن در فساد گیری شکل سازوکارهای که درحالی است؛ بوده معطوف ها، شهرداری یعنی شهری، مدیریت
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 نهادی سازوکارهای ایجاد و اسلامی راهایشو ظرفیت تقویت رو، این از. اند گرفته قرار توجه مورد کمتر اسلامی، شوراهای یعنی
 پژوهش. کند می پیدا ای ویژه اهمیت شهری، مدیریت در کلیدی های حلقه از یکی عنوان به فساد، با مقابله و پیشگیری برای مناسب
 راهکارها و پردازد یم اسلامی شوراهای در فساد گیری شکل های زمینه و عوامل تحلیل به شده، بررسی کمتر بعد این بر تمرکز با حاضر

 .دهد می ارائه محلی حکمرانی کارآمدی و شفافیت سلامت، ارتقای برای را مشخصی سیاستی های توصیه و

 . چارچوب مفهومی۳

 . فساد۳-۱
 دهیپد نی. استیو جامع برخوردار ن کسانی یفیاز تعر یو فرهنگ ین ابعاد اخلاقشتدا دلیل بهاست که  الیو س دهیچیپ یمفهوم فساد،

 زیکه تما یا گونه به ؛شود یتر م و ابهام آن افزون یدگیچیپ رد،یگ یمورد کاوش قرار م شتریهرچه ب ،یو چندوجه یذهن یعنوان رفتار به
از فساد ارائه  یگوناگون فیمتفاوت، تعار یها دگاهینظران، با توجه به د . صاحبشود یدشوار م یاشکال تعاملات اجتماع گریآن از د

 (.1: 1998، الد)تئوب اند داده
که مورد سوءاستفاده قرار  یدولت تیموقع ای)شغل  «یمقام و منصب عموم» مانند یمیبر مفاه یاصل دیموجود، تأک فیتعار در

انجام  یمنافع جمع انیبه ز یمناصب عموم انیمتصد یکه از سو ی)اقدام «یمنافع عموم»، (21-28: 1298)دادخدایی،  (ردیگ یم
که از منظر جامعه  ی)رفتار «یمومافکار ع»( و یکسب سود فرد ی)سوءاستفاده برا «ینفع شخص»، (7: 1297)خداپناه،  (شود یم
اخلال  ایصداقت  نداشتنمحققان فساد را  یبرخ(. 18: 3812؛ بوگره، 194: 1200آلبرشت، ) است( شود یم یتلق بار انیز ای یراخلاقیغ

و چه در  ی)چه در بخش عموم رندهیگ میکه تصم دهد یرخ م ینا، فساد زمانمع نیاند. در ا کرده فیتعر یریگ میدر فرایند تصم
که  کند یاتخاذ م یماتید و تصموش میمنحرف  یاخلاق ای یو ضوابط قانون ارهایتعهد، از مع ایپاداش  ی( در ازایخصوص یها مشارکت

کارمند دولت  فیوظا حیر، فساد به اخلال در انجام صحمحدودت یفی(. در تعر129: 1202 ندارد )باقرزاده، یگذار همخوان با اهداف قانون

، 2اخاذی، 3تعارض منافع ،1رشوه رینظ یبه اشکال گوناگون فساد(. 331: 1293دادخدایی، ) است دهاطلاق ش زیرشوه ن افتیدر قیاز طر
 .(14-53: 3831شورای اروپا، ) دهد رخ می 1ییگراشاوندیخو و 5پروری ، حامی7کلاهبرداری

 تولید کاهش جمله از دارد؛ جامعه و اقتصاد برای ای گسترده منفی پیامدهای و شده بدل فراگیر ای پدیده به امروز هانج در فساد
 با پدیده این. نابرابری و فقر تشدید و سرمایه انباشت در اختلال بهداشتی، خدمات و ها زیرساخت آموزش، کیفیت افت داخلی، ناخالص
 ثباتی بی به موارد برخی در و کند می محدود را دولتی خدمات به محروم های گروه دسترسی مومی،ع اعتماد و دولت اعتبار تضعیف
 .(55: 3881؛ ادونوگا، 1: 3881شاه، ) شود می منجر اجتماعی خشونت و ناآرامی سیاسی،

 . تمرکززدایی۳-۲
 با مرکزی دولت و شود می شناخته سیاسی فضای کارآمد مدیریت و توسعۀ پایدار الزامات از یکی عنوان به محلی دولت حاضر، عصر در
-سیاسی نهادی محلی دولت. کند می تثبیت حکمرانی ساختار در را جایگاهش قانونی، و رسمی نهادهای قالب در آن شناختن رسمیت به

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  
1. Bribery 

2. Conflict of Interest 

3. Extortion 
4. Fraud 
5. Clientelism 

6. Nepotism 
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 در عمومی ۀ امورادار مسئولیت مرکزی، دولت نظارت تحت و شوند می برگزیده انتخابات طریق از آن اعضای از بخشی که است اداری
)انورشاه، سناشاه،  گیرد می سرچشمه اساسی قانون از عمدتاً نیز نهاد این مشروعیت دارند. برعهده را مشخص جغرافیایی ای محدوده

3881 :1-3). 

 (.18: 1208 زارعی،) شود می محسوب حکمرانی کیفیت ارتقای و قدرت عقلانی توزیع برای مؤثر راهبردی محلی های دولت ایجاد
 داشته مغایرت الاتباع لازم مقررات سایر یا اساسی قانون با نباید استقلال این اما برخوردارند، ادارۀ امور در نسبی استقلال از نهادها این

: 1200 نژاد، بی)حب شود حداقل ملی منابع به وابستگی تا باشد مبتنی محلی درآمدی های ظرفیت بر عمدتاً مالی منابع تأمین و باشد
 افزایش هدف با تمرکززدایی چارچوب در زیرملی سطوح به مسئولیت و قدرت تفویض(. 59-51: 1207 ،یمؤتمن ییطباطبا؛ 110-119

 گیرد. می انجام عمومی خدمات کیفیت بهبود و شهروندان مشارکت تقویت کارآمدی،

 خوب محلی حکمرانی. ۳-۳
 مبتنی نوین الگوی سمت به را اداری ساختارهای شهروندان، شارکتم افزایش و سیاسی ادارۀ واحدهای پیچیدگی مدرن، های دولت در
 و اداری دستگاه بنیادین بازطراحی موجب تحولات این. است کرده هدایت توسعۀ اجتماعی و پاسخگویی راهبردی، ریزی برنامه بر

 (.180–187: 1202 پور، قلی) است شده دولت وظایف پیچیدگی و ها دامنۀ مسئولیت گسترش
 «مردمی مشارکت بر مبتنی عمومی ادارۀ امور» و «خوب حکمرانی» مانند مفاهیمی بیستم، قرن اواخر از تحولات، این وپرت در
 گرفته قرار گذاران سیاست و پردازان نظریه توجه مورد متمرکز ساختارهای ناکامی به پاسخی عنوان به محلی های توسعۀ دولت با همراه
 نهادی، همگرایی برابری، تمرکززدایی، مؤثر، مشارکت مانند اصولی بر خوب حکمرانی(. 151: 1781 همکاران، و پور ترابی) است

 نهادی ظرفیت تقویت و عمومی ادارۀ امور کیفیت ارتقای برای چارچوبی و است استوار پایداری و کارایی پذیری، مسئولیت پاسخگویی،
 نهادی ظرفیت تقویت و عمومی ادارۀ امور کیفیت ارتقای برای وبیچارچ اصول، این(. 09: 3888تیلور، ) آورد می فراهم ها دولت
 .آورند می فراهم ها دولت

 و مالی استقلال پذیری، مشارکت شهروندمداری، گرایی، محلی بالا، به پایین گیری تصمیم بودن، دموکراتیک مانند هایی ویژگی
 راهبردی نقش مرکزی، دولت با افقی تعامل در که است کرده لبد همکار و توانمند دولت از الگویی به را محلی دولت خودگردانی،

 بخش محلی، نهادهای شامل چندبازیگری ای شبکه طریق از محلی حکمرانی(. 2: 1293 ویسی،) کند می ایفا تمرکززدایی در
 محلی، های ویتاول و مسائل شناسایی با و کرده عمل مرکزی دولت نمایندگان و جامعۀ مدنی غیردولتی، های سازمان خصوصی،

 مقیاس در عمومی ادارۀ امور کیفیت ارتقای و خوب حکمرانی تحقق نهایی، هدف دهد. می ارائه جامعه مطالبات به مؤثر پاسخی
 (.102: 1204 زاهدی،) است محلی

 که ردک ارائه محلی خوب حکمرانی و نوآوری راهبرد قالب در را بنیادین اصل دوازده 3880 سال در اتحادیۀ اروپا شورای
 اصول این. (3جدول ) است پذیری مسئولیت و سالم مالی مدیریت شفافیت، کارایی، پاسخگویی، منصفانه، و آزاد انتخابات شامل
 تمرکززدایی و حکمرانی استانداردهای ارتقای برای سازوکاری محلی، های سیاست بر نظارت و عملکرد معیارسنجی بر علاوه
 محلی، های ظرفیت تقویت برای ملی عادلانۀ منابع تخصیص ویژه به نهادی، و قانونی اتاصلاح طراحی در و کنند می فراهم
 .دارند ای کننده تعیین نقش

  



 

 

 

 

 

 289فساد در فرایند تمرکززدایی...    فرد / بازطراحی ترتیبات نهادی مقابله با  کریمی

 

 

 خوب در سطح محلی حکمرانی برای اتحادیۀ اروپا بنیادین اصول. 2 جدول

 حاتیتوض أصول فیرد

 
1 

 ریفراگ مشارکت و عادلانه انتخابات

 .باشد المللی بین استانداردهای و ملی قوانین مطابق و همنصفان آزاد، باید محلی انتخابات

 .است شده تضمین و روشن محلی سطح در شهروندان مشارکت

 .دارند را مشروع نمایندگان طریق از یا مستقیم اظهارنظر حق همۀ افراد

 .شود می لحاظ منابع تخصیص در محروم اقشار صدای

 گیرد. می انجام اکثریت اجماع و مختلف منافع میان گری میانجی با گیری تصمیم
 .شود می رعایت اقلیت حقوق 

 پاسخگویی 3
 .هستند همسو شهروندان مشروع انتظارات با قوانین و اهداف 

 .شود می داده پاسخ شکایات و ها درخواست به و ارائه موقع به عمومی خدمات

 
2 

 اثربخشی و ییکارا

 .اند ارزیابی قابل و دارند مطابقت شده توافق اهداف با ها خروجی 

 .شود می ایجاد عمومی ارزش بیشترین و شوند می استفاده بهینه موجود منابع

 .کنند می فراهم را خدمات کیفیت ارتقای و مستمر ارزیابی امکان عملکرد مدیریت های نظام

 .کنند می کمک عمومی اعتماد افزایش و عملکرد بهبود به منظم های حسابرسی

 
7 

 شفافیت
 .شوند می اجرا و اتخاذ قوانین چارچوب در تصمیمات

 .است فراهم همه برای و شده تضمین غیرمحرمانه اطلاعات به عمومی دسترسی

 .شود ممکن شهروندان مؤثر مشارکت که شوند می منتشر ای گونه به نتایج و تصمیمات اطلاعات

 قانون حاکمیت 5
 .هستند قانون به کامل پایبندی به ملزم محلی نهادهای

 .شوند می اجرا عادلانه و طرفانه بی مقررات و ضوابط

 اخلاقی رفتار 1
 .دارد اولویت فردی منافع بر عمومی منافع

 .هستند برقرار فساد با مقابله و پیشگیری برای مؤثر سازوکارهای

 .شوند می گذاشته کنار گیری تصمیم از نفع ذی افراد و اعلام موقع به منافع تعارض

 
4 

 فیتظر و شایستگی
 .یابند می ارتقا مستمر طور به حکمرانی مسئولان ای حرفه های مهارت 

 .دارند خدمات کیفیت و عملکرد بهبود برای انگیزۀ لازم عمومی کارگزاران

 .شوند می اجرا بهتر نتایج و نهادی ظرفیت به ها مهارت تبدیل برای کارآمد های روش

 تغییر برای آمادگی و نوآوری 0
 .شوند می گرفته کار به و شناسایی مشکلات حل برای کارآمد و ورانهنوآ های حل راه

 .دارد وجود دیگران تجارب از گیری بهره و جدید های برنامه آزمایشی اجرای آمادگی

 .است فراهم تحول و تغییر پذیرش برای مساعد فضایی

 
9 

 بلندمدت نگاه و پایداری

 .وندش می لحاظ ها سیاست در آینده های نسل نیازهای 

 .گیرد می قرار مدنظر راهبردی اصل عنوان به اجتماعی پایداری

 .شوند می آینده های نسل به مشکلات انتقال مانع اتخاذشده تصمیمات

 .است شده ترسیم جامعه توسعۀ پایدار برای بلندمدت اندازی چشم

 .شوند می منعکس ها سیاست در درستی به اجتماعی و فرهنگی تاریخی، های پیچیدگی

 
18 

 سالم مالی مدیریت

 شود. می کنترل خدمات بهای چارچوب در ها هزینه
 .شوند می اتخاذ پذیری مسئولیت با تصمیمات و رعایت مالی مدیریت در احتیاط اصل 

 .شوند می تدوین عمومی مشارکت با بودجه های برنامه
 .شوند می مدیریت و شناسایی اجرایی و مالی های ریسک

11 
 انسجام و فرهنگی تنوع بشر، حقوق

 یاجتماع

 شود. می تضمین تبعیض با مقابله و بشر حقوق رعایت

 .شود می داشته پاس فرهنگی تنوع

 .شود می ترویج محروم مناطق ادغام و تقویت اجتماعی انسجام

 .شود می حفظ اساسی خدمات به محروم اقشار دسترسی

13 
 مسئولیت

 
 

 .دارندعهده بر را خود تصمیمات مسئولیت گیرندگان تصمیم

 .هستند نظارت و یریگیپ قابل و شوند می گزارش شفاف طور به تصمیمات

 .اند شده بینی پیش مدنی حقوق از محافظت و سوءمدیریت با مقابله برای مؤثر سازوکارهای

 18-0: 3814 اروپا، شورای: منبع
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 نخست،. دارد تمرکز فساد و محلی کمرانیح با مرتبط چندلایۀ نظری های حساسیت بر ویژه طور به پژوهش مفهومی چارچوب
 منصب و مقام از سوءاستفاده طریق از پدیده این است. شده تحلیل فردی تخلفات از فراتر و چندبعدی پیچیده، ای پدیده عنوان به فساد

 سیاسی ثبات و ومیعم اعتماد اجتماعی، عدالت اقتصاد، بر ای گسترده پیامدهای شخصی، منافع کسب و جمعی منافع با تضاد عمومی،
 و کارآمدی ارتقای ضمن محلی، نهادهای به اختیار تفویض برای سازوکاری عنوان به یواقع تمرکززدایی دوم،. گذارد می برجای

 ایجاد از تا است مرکزی دولت قانونی نظارت و نهادها این نسبی استقلال میان دقیق تعادل ایجاد نیازمند شهروندان، مشارکت
 مانند اصولی عملی، و نظری چارچوب عنوان به خوب محلی حکمرانی سوم،. شود پیشگیری فسادبروز  های زمینه وکامل  وابستگی
 بخش محلی، نهادهای میان تعامل و سازد می برجسته را تیظرف و یستگیشا شفافیت، پذیری، مسئولیت پاسخگویی، مشارکت،
 از المللی، بین استانداردهای با رویکردها این پیوند درنهایت،. دهد یم قرار خود عمل محور را مرکزی دولت و جامعۀ مدنی خصوصی،

 مؤثر، پاسخگویی و شفافیت پایدار، و شفاف مالی مدیریت نهادی، ظرفیت تقویت دهد می نشان اتحادیۀ اروپا، شورای اصول جمله
 حکمرانی کیفیت ارتقای و فساد کاهش یبرا مکمل های حلقه از ای مجموعه طرفانۀ قوانین، بی اجرای و شهروندان فعال مشارکت

 .شود می محسوب محلی سطح در عمومی امور پایدار و ادارۀ کارآمد شرط پیش ها آن تحقق که هستند محلی

 پژوهش شناسی . روش۴
 انجام کیفی رویکرد قالب در و اکتشافی-توصیفی صورت به ها داده گردآوری و گیرد می قرار کاربردی زمرۀ تحقیقات در حاضر پژوهش

 تحلیل روش به ها داده تحلیل و شده گرفته بهره اسنادی و ای کتابخانه های روش از نیاز، مورد های داده به دستیابی برای. است شده
 بازآرایی و دهی سازمان امکان متنی، های مطالعۀ داده در مند نظام رویکردی عنوان به 1مضمون تحلیل. است پذیرفته صورت مضمون

 خام های داده ترتیب، بدین. کند می تبدیل تفصیلی و منسجم غنی، ای مجموعه به را ها آن و آورد می فراهم را متنوع و ندهپراک اطلاعات
 .شود می فراهم نظری های تبیین و الگوها استخراج برای بستری و یابند می ارتقا کلیدی مضامین به

 گروه. است محلی نهادهای و شهری حوزۀ مدیریت در نظران حبصا و خبرگان از اصلی گروه سه از متشکل پژوهش جامعۀ آماری
 عضویت سابقۀ حداقل یک دوره مستقیم، و تجربۀ عملی بر علاوه که است شهر اسلامی شوراهای پیشین اعضای از متشکل نخست

 با تنها نه آنان شده سبب دوگانه یتموقع این. دارند کارنامه در نیز را کشور( شورایی نهاد ترین عالی عنوان ها )به استان عالی شورای در
 ها، چالش از بینانه واقع و مند نظام عمیق، درکی به نیز کلان منظر از بلکه باشند، آشنا شهری مقیاس در نظارتی و اجرایی سازوکارهای

 و فساد بروز های زمینه فمختل ابعاد تا است ساخته قادر را آنان ای تجربه چنین. یابند دست شورایی نظام ساختاری های آسیب و خلأها
 .دهند قرار پژوهش اختیار در را ارزشمندی های دیدگاه و کنند ارزیابی تر تحلیلی و تر جامع نگاهی با را آن با نحوۀ مقابله

 ،یمحل یحکمران زمینۀ در ای رنددا یاسلام یبا شوراها یها هستند که سابقۀ همکار دانشگاه یعلم ئتیه یگروه دوم، اعضا
متخصصان  ژهیو وزارت کشور، بهخبرۀ  کارشناسان زیاند. گروه سوم ن کتاب منتشر کرده ایمقاله  رینظ یآثار علم ،ییمرکززدافساد و ت

 تیریدر حوزۀ مد یگذار استیو س ییاجرا یکه با ساختارها گیرد دربرمیکشور را  یها یاریو ده ها یردارفعال در سازمان شه
 ،یتجربۀ عمل قیمتنوع و تلف یها دگاهیاز د یریگ کنندگان، با هدف بهره از مشارکت بیترک نیا انتخاب دارند. قیعم ییآشنا یشهر

 یاسلام یمقابله با فساد در شوراها یها و راهکارها از چالش یجامع لیصورت گرفته است تا تحل یو شناخت نهاد یدانش نظر
 فراهم شود.

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  
1. Thematic Analysis 
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تعداد ه در سه قالب حضوری، تلفنی و مکتوب صورت گرفته است. ساختاریافته است ک ها مصاحبۀ نیمه ابزار گردآوری داده
است. در  شده یاطلاعات گردآور یغنا زانیو م قیموضوع تحق تیاز ماه ینوع، تابع نیاز ا یفیک یها کنندگان در پژوهش مشارکت

حاصل  یها که در آن داده یا نقطه ؛ابدیدست  یکه پژوهشگر به نقطۀ اشباع نظر ابدی یادامه م یچارچوب، فرایند مصاحبه تا زمان نیا
توقف  ،یطیشرا نی. در چنندیافزا ینم نیشیپ یها افتهیبه  یا و اطلاعات تازه هستند یلیتحل افزودۀ ارزشد، فاقد یجد یها از مصاحبه

 .ردیگ یاطلاعات موجود صورت م تیو قضاوت پژوهشگر دربارۀ کفا یعلم صیبر تشخ یها مبتن داده یگردآور
 یاصل اشباع نظر براساسو  ریپذ صورت انعطاف حجم نمونه به ،یموضوع مورد بررس اتیپژوهش و مقتض یفیک تیه ماهبا توجه ب

 15مطالعه، پس از انجام  نیدر ا .باشد رینفر متغ 35 و 5 نیب تواند یکنندگان م دست، تعداد مشارکت نیاز ا یشد. در مطالعات نییتع
 .امدین دست به یلیتکم یها از مصاحبه یدیو اطلاعات جد نددیها به حالت اشباع رس مصاحبه، داده

 شناختی جمعیت های ویژگی. ۴-۱
 یدر شوراها تیسابقۀ فعال لات،یسن، تحص رینظ یشامل اطلاعات کهارائه شده  2نمونۀ پژوهش در جدول  یشناخت تیشخصات جمعم

 .1مرتبط و نوع ارتباط با موضوع پژوهش است ینهادها ای یاسلام

 کنندگان شناختی شرکت های جمعیت . ویژگی۸جدول 
 یندگینما/دورۀ تیسابقۀ فعال یلیرشتۀ تحص شغل/ سابقه لاتیتحص سطح سن شونده مصاحبه

 سال 31 حقوق استاد دانشگاه دکتری 53 1

 سال 9 مدیریت استاد دانشگاه دکتری 71 3

 سال 0 شهرسازی استاد دانشگاه دکتری 20 2

 سال 33 حقوق گاهاستاد دانش دکتری 55 7

 سال 18 مدیریت استاد دانشگاه دکتری 29 5

 دوره 3 مهندسی عمران عضو سابق شورای شهر کارشناسی ارشد 75 1

 دوره 2 حقوق عضو سابق شورای شهر دکتری 51 4

 دوره 1 علوم سیاسی عضو سابق شورای شهر دکتری 55 0

 ورهد 1 اقتصاد عضو سابق شورای شهر کارشناسی ارشد 73 9

 دوره 3 مدیریت عضو سابق شورای شهر دکتری 52 18

 سال 15 شناسی جامعه کارشناس خبره دکتری 74 11

 سال 10 جغرافیا کارشناس خبره کارشناسی ارشد 51 13

 سال 12 گذاری عمومی سیاست کارشناس خبره دکتری 77 12

 سال 11 اقتصاد کارشناس خبره دکتری 72 17

 سال 34 معماری کارشناس خبره کارشناسی ارشد 13 15

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  
 تأکید هویت افشای عدم و محرمانگی حفظ بر اسلامی، شوراهای اعضای و کارشناسان ویژه به شوندگان، مصاحبه از بسیاری موضوع، حساسیت دلیل به. 1

 .شد انجام پیشین های دوره اعضای با ها مصاحبه بنابراین کردند؛ خودداری مشارکت از نیز شورا فعلی اعضای. داشتند
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 کدگذاری فرایند. ۴-۲
 مشابه کدهای سپس گرفت. انجام کدگذاری فرایند مطالعه، بار چندین از بعد و شدند مکتوب ها کلیۀ مصاحبه مصاحبه، از بعد

 و گویا وانیعن و شود تعریف دقیق صورت به مضمون هر تا شد تلاش مرحله این در. بگیرند شکل مضامین تا شدند بندی دسته
 عنوان با مقولۀ نهایی یک نیز درنهایت و مضمون 1 و اولیه کد 51 کدگذاری فرایند در. شود انتخاب آن برای کدها محتوای با متناسب

 یاسلام یو انتخابات شوراها فیوظا لات،یتشک تشکیل شوراها در قانون برای منسجم و صحیح نهادی ترتیبات بینی پیش عدم»
ارتباط  نییو تب یدیکل نینسبت به مضام یلیمنظور ارتقای سطح ادراک تحل بهاستخراج شد. « ارانیهرداران و دهکشور و انتخاب ش

ارائه  7در جدول  یاصل نیاز مضام کیمرتبط با هر  ۀشد استخراج یدر فرایند پژوهش، کدها شده ییشناسا نیادیبن یها ها با مقوله آن
 ینظر یو الگوها میمفاه نیو نحوۀ تکو آورد یرا فراهم م یفیک یها داده لیتحل ریاز مس افتهیساختار ییجدول، نما نی. ااند هشد
 .کشد یم ریبه تصو یابیرد منسجم و قابل یرا در قالب قیتحق

 ها شده از مصاحبه . کدها، مضامین و مقولۀ استخراج۱جدول 
 /مفهوممقوله نیمضام هیاول کد فیرد
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در  یمخف یریگ یسازوکار رأ یاجرا ،شهر یاسلام یشوراها یرعلنیجلسات غ یامکان برگزار یقانون ینیب شیپ
 یبه محتوا یعموم یدسترس یبودن جلسات شورا و محدودساز محرمانه یتلق ،ییشورا یها یریگ میتصم

شورا به اظهار و ثبت موارد تعارض  یالزام اعضا عدم ،شهروندان در جلسات شورا میحضور مستق فقدان ،مذاکرات
 یرسم یهافرایند نبود ،شهروندان یاز سو یشنهادیپ یها ها و برنامه ارائۀ طرح یبرا یبستر قانون نبود ،عمناف
 قیبه پخش زندۀ جلسات شورا از طر یالزام قانون عدم ،یدر موضوعات مهم محل یعموم ینظرخواه یبرا

 ینترنتیا یبسترها ای یاستان یها رسانه

مردم  ینیآفر عدم نقش
 ییدر تمرکززدا

 

بینی  پیش عدم
ترتیبات نهادی 

صحیح و منسجم 
برای تشکیل و 

فعالیت شوراها در 
قانون شوراهای 

 اسلامی

3 

 ییشورا به ساختار اجرا یادار یوابستگی، شهردار یا شهر به منابع بودجه یاسلام یشوراها یمال یوابستگ
 ،شورا یشورا و دفاتر اعضا رخانۀیدر دب یشهردار یانسان یرویاز ن یریگ بهره ،یشهردار یلاتیو تشک

بودجۀ  انیم میمستق ارتباط ،یشهردار یمنابع انسان تیریمرتبط با مد یهاشورا در فرایند میمستقمداخلۀ 
 ۀجیشوراها درنت یکارکرد نظارت فیتضع ،شهر یاسلام یشورا یو اعتبارات مال یشهردار یجار

واسطۀ  بر شورا به یشهردار یفشار از سواحتمال اعمال نفوذ و  شیافزا ،یو ادار یمال یها یوابستگ
 یوابستگ ،شورا یاعضا توسط یندگینمافۀ یبر وظ یشهردار یمنافع سازمان تقدم ،یمال یوابستگ

گذار  نهاد قانون انیم ینهاد یو وابستگ یپوشان هم ،یشهردار یشورا به کارکنان و ساختار ادار یلاتیتشک
 یدر سطح محل ییو نهاد اجرا

 یاثربخش و ییکارا عدم

 
2 

آن بر فرایند  یرگذاریو تأث یمتنفذان محل یها شینظارت به نفوذ و گرا یها ئتیه یاعضا یآرا یوابستگ
 ه،یانتخاب یها در حوزه ندگانینما یو اجتماع یاسینظارت از مناسبات س یریرپذیتأث ها، تیاحراز صلاح

ساختار و  یناکارآمد ،نظارت یها ئتیه یاعضا یتوسط برخ یاستصواب یعنوان فرایند نظارت به یتلق
 یها ئتیه یاعضا انیتعارض منافع در م بروز ،یو مرکز ینظارت استان یها ئتیه ییاجرا یهافرایند

 یها ئتیه بیدر ترک یو تجربۀ نهاد یانباشت دانش تخصص فقدان ،ینهاد یطرف یب فینظارت و تضع
 ،نظارت و کاهش استقلال عملکرد یها ئتیه یاعضا بیبر ترک یاسیس یها شیگراغلبۀ  ،نظارت
 فقدان ها، یریگ میآن بر تصم رینظارت و تأث یها ئتیه یاعضا یا لهیو قب یقوم ،یاسیس یوابستگ

منسجم و  ینهاد یالگو نبود ،نظارت بر انتخابات شوراها یها ئتیدر عملکرد ه ییگرا و حرفه یطرف یب
 یها ئتیو عملکرد ه بیدر ترک یکار یاسیس ،یماسلا ینظارت بر فرایند انتخابات شوراها یکارآمد برا

نظارت بر عملکرد شوراها  یها ئتیمنظم جلسات ه لیتشک عدم ،نظارت بر عملکرد و حل اختلاف شوراها
 ااعض یاشتغالات فرد لیدل به

 
 یناکاف ینظارت باتیترت
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 ،یریگ میو تصم ییجراا یهادر فرایند یشهر یلیجامع و تفص یها به ضوابط مصوب در طرح ییاعتنا یب
 گرفتن دهیو ناد 188مادۀ  ونیسیدر کم یا مهیجر یصدور آرا قیاز طر رمجازیغ یتراکم ساختمان شیافزا

عنوان منبع  به یکاربر رییحاصل از فروش تراکم و تغ یبه درآمدها ها یشهردار یاتکا ،یاصول شهرساز
 یو صدور مجوزها مهیپرداخت جر قیروساز از ط ساخت رمجازیاقدامات غ افتنی تیرسم ،یاصل یمال

 یخاص با دورزدن ضوابط قانون یو صدور مجوزها ییطلا یدرآمد از امضاها کسب ،پس از تخلف یقانون
و فاقد پشتوانۀ  یرقانونیغ دار،یناپا یبودجۀ ادارۀ شهر به منابع مال یساختار یوابستگ ،یو مقررات شهرساز

 مؤثر و پاسخگو ینظارت یبدون وجود سازوکارها ها یشهردارتوسط  رشفافیغ یدرآمدها تحقق ،یا توسعه

 منابع ینیب شیعدم پ
 داریپا و سالم یدرآمد

5 

و  یقانون فیشورا در انجام وظا یاعضا قصوری، ضعف شورا در اعمال نظارت مؤثر بر عملکرد شهردار
 یهادر فرایند نفع یذ یها گروه ایشورا در برابر نفوذ اشخاص  یاعضا یریپذ بیآس ،یعموم یندگینما

مؤثر از  یبردار بهره تیظرف نبود ،یفساد و ناکارآمد گر لیتسه نیشورا در اصلاح قوان یناتوان ،فسادزا
و  یا حرفه انیشورا توسط مجر یاعضا بیفر احتمال ،یشهر یمطلوب در جهت ارتقای حکمران نیقوان

در  یقانون یو فقدان مبنا یحقوق یهبر ناآگا یمبتن یها یریگ میتصم ،ییدر ساختار اجرا تجربه یذ
 ییشورا یهافرایند

شایستگی و  فقدان
 ظرفیت

1 

 ،ییشورا یها یریگ میبر تصم یجناح یها شیگرا یرگذاریفرایند انتخاب شهردار و تأث شدن یاسیس
 ،یو نظارت ییاجرا یهاشورا در فرایند یشهردار و اعضا انیوبستان م بر بده یروابط ناسالم مبتن یریگ شکل

 تلاش ،یتیریاستقلال مد فیو تضع یشهردار ییشورا در امور اجرا یمؤثر و فراتر از حدود قانون مداخلات
 یبردار بهره ضاح،یاز است یریو جلوگ تیشورا با هدف حفظ موقع یاعضا انیاز م یریارگی یشهرداران برا

فشار بر  اعمال ،شورا یاعضاتوسط  یگروه ای یشخص ازاتیمنظور کسب امت به ضاحیاز فرایند است یابزار
 و تفحص قیاز ابزار تحق یاسیاستفادۀ س قیشهردار از طر

قانون در  تیحاکم عدم
 و شورا یاعضا تعامل

 ی/شهردارشهردار

 تحقیق های یافته. ۵
 در مؤثر ملعوا عنوان به بنیادین مضامین از ای مجموعه نظران، صاحب با مصاحبه از حاصل کیفی های داده روشمند تحلیل براساس

 در محوری نقش واجد کنندگان، مشارکت منظر از مضامین، این. شدند شناسایی شهر اسلامی شوراهای در احتمالی فساد گیری شکل
 شناسانۀ عملکرد آسیب تحلیل در کلیدی عناصر عنوان به و اند محلی سطوح در فساد رفتاری و ساختاری نهادی، های زمینه فهم و تبیین

 .هستند رحط قابل شوراها

 آفرینی مردم در تمرکززدایی عدم نقش. ۵-۱
 یجامعۀ مدن شوراها، مؤثر یهمکار و منتخب یمحل ینهادها به اراتیاخت انتقال مستلزم یشهر تیریمد در یواقع ییتمرکززدا تحقق

 در یعموم ارکتمش و ییپاسخگو ت،یشفاف یسازوکارها که دشو یم یعمل یصورت در فقط یهمکار نیا. است یدولت ینهادها و
 کاهش تخلف احتمال و شود می نظارت قابل و شفاف شوراها تیفعال یطیشرا نیچن در. شوند ینیب شیپ شوراها، قانون ژهیو به ن،یقوان

 یعموم مشارکت و شده محدود یمحل تیریمد در شهروندان نقش شوراها، انتخابات از پس دهد یم نشان ها افتهی ،حال بااین. ابدی یم
 .رود یم هیحاش به

 یرعلنیجلسات غ لیاست که تشک یاسلام یقانون شوراها 11ضعف، مادۀ  نیبارز ا قیاز مصاد یکی :تی( ضعف در شفافالف

خلأ  نینگرفته است. ا درنظرآن  یبرا یموضوع ای یشرط ماهو گونه چیو ه داند میحاضر  یدوسوم اعضا بیرا صرفاً منوط به تصو
صرفاً با کسب دوسوم آرا، جلسات را  ،یدربارۀ هر موضوع توانند یشوراها شده است که م انیشت مبردا نیا یریگ موجب شکل یقانون
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 ،یدیدر موضوعات کل ژهیو به ،یرعلنیتعداد جلسات غ شیافزا (.35-32: 1783 و همکاران، یری)شمش کنندبرگزار  یرعلنیصورت غ به
 فیشورا در قبال وظا یعملکرد اعضا یابیامکان ارز ،یطیشرا نیر چناحتمال فساد است. د شیو افزا ینهاد یکار پنهان ساز نهیزم

و حق  تیبا اصل شفاف ریامغ ت،یوضع نی(. ا322: 1290 طوق، یی)آقا شود یشهروندان سلب م یآنان از سو یها یریگ و موضع یقانون
 یاز ارکان حکمران یکیعنوان  به یرت عموممنتخب خود بوده و مانع از تحقق نظا ندگانینما ماتیاز تصم یشهروندان در آگاه نیادیبن

 وظایف اینکه به توجه با» :دارد می اظهار اسلامی شوراهای غیرعلنی جلسات دربارۀ 3شوندۀ  مصاحبه .است محلی سطح در کارآمد
زمینۀ  است همم دیگر سوی از و باشد غیرعلنی شوراها جلسات ندارد ضرورتی است، محلی مسائل گیری دربارۀ تصمیم اسلامی شوراهای

 «شود. بینی پیش اسلامی شوراهای جلسات در مردم حضور
به مقولۀ تعارض منافع است؛  حیمند و صر توجه نظام نبودکشور،  یاسلام یدر قانون شوراها یاساس یاز خلأها یکی گر،ید یاز سو

اعلام  ،ییشناسا یشفاف برا یسازوکارها ینیب شیشود. عدم پ یاعتماد عموم فیو تضع یبروز فساد ساختار ساز نهیزم تواند یکه م یموضوع
بر مصالح  یگروه ای یمنافع شخص حیو ترج یندگینما تیتا امکان سوءاستفاده از موقع شود یشورا موجب م یتعارض منافع اعضا تیریو مد
 فراهم شود. یعموم

 یها در حوزه یاسلام یهاشورا یده شوندگان، نظام گزارش مصاحبه دگاهیمطابق با ددهی:  ب( پاسخگویی و گزارش

موجود، صرفاً  نیو در قوان نداردساختار منسجم  ،یو شهرساز یفرهنگ ،یاقتصاد ،یامور اجتماع ،یخدمات شهر ،یمختلف از جمله مال
از  ییها صرفاً به جنبه یاسلام یقانون شوراها 184نمونه، مادۀ  عنوان به ؛به آن اشاره شده است مند رنظامیصورت پراکنده و غ به

 ،ینهاد تیموجب کاهش شفاف یخلأ قانون نی. ا1گرفته است دهیشوراها را ناد یابعاد عملکرد ریپرداخته و سا یمال یده گزارش
 .شده است ینظارت یشهروندان و نهادها یعملکرد شوراها از سو یابیامکان ارز محدودشدنو  یعموم ییپاسخگو فیتضع

گذاری در حوزۀ مسائل شهری  صورت مکرر و مداوم اقدام به مقررات هر بهدر حال حاضر شوراهای اسلامی ش پ( مشارکت:

سویه و بدون مشارکت مردم و اخذ  کنند، اما این اقدام یک الاجرای فراوانی برای مدیریت شهر اتخاذ می کنند و تصمیمات لازم می
 مردم سوی از برنامه و طرح پیشنهاد امکان لامیاس شوراهای قانون در»: 2شوندۀ  هاست. از دیدگاه مصاحبه های آن نظرات و خواسته

 از نظرخواهی امکان حتی. کنند ارائه برنامه و طرح عمومی ادارۀ امور برای بتوانند محل مردم تا است ضروری امر این و ندارد وجود
 «است. نشده بینی پیش قانون در رسمی صورت به مردم

 اثربخشی و کارایی تضعیف و شوراها وابستگی. ۵-۲
 محدودیت اختیارات، واقعی تفویض عدم در ریشه اسلامی )که شوراهای تدارکاتی و مالی وابستگی دهد می نشان ها مصاحبه های یافته

 اثربخشی و کارایی تضعیف موجب دارد( محلی حکمرانی ساختار بر مراتبی سلسله الگوهای غلبۀ و پایدار درآمدی منابع به دسترسی
 تعارض و مند غیرقاعده مداخلات رانتی، روابط گیری شکل بستر نهادی، استقلال در محدودیت همچنین .شده است نهاد این عملکرد

 ها شهرداری یعنی شهری، مدیریت اجرایی نهاد و اسلامی شوراهای در فسادزا رفتارهای بروز به موارد برخی در و کرده فراهم را منافع
 .شود می منجر

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  
 و بودجه صورت یمال هرسال انیپا در است موظف شورا: شهرداران انتخاب و کشور یاسلام یشوراها انتخاب و فیوظا لات،یقانون تشک 184 ۀماد 21. بند 1

 .دینما منتشر عموم اطلاعجهت  را خود ۀنیهز
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لامی بین بودجۀ شهرداری و شورا تفکیک قائل شده است و شورای شهر تصویب بودجۀ قانون شوراهای اس 184مادۀ  13بند 
مالی شوراهای اسلامی  نامۀ اجرایی تشکیلات، انتخابات داخلی و امور آیین 1مادۀ  3شهرداری و خود را برعهده دارد. طبق تبصرۀ 

شود. همچنین  بینی می درآمدهای بودجۀ شهرداری پیش تدارکاتی شورا براساس بودجۀ مصوب شورا از طریق شهرها، نیازهای مالی و
 همین قانون، کلیۀ اموال شورا متعلق به شهرداری است. 38مطابق مادۀ 
سوءاستفادۀ احتمال  شیافزا ساز نهیزم تواند یم یسازوکار نیچن ینیب شی، پ15 و 13، 11 کنندگان مشارکت دگاهید براساس

 یریگ بهره ای یبودجۀ شهردار بیامتناع از تصو رینظ ییباشد. شوراها ممکن است از ابزارها ینقانو اراتیشهر از اخت یاسلام یشوراها
که شوراها  یطیدر شرا ژهیو به ت،یوضع نیاستفاده کنند. ا یمال ازاتیعنوان اهرم فشار جهت کسب امت به ینظارت یها تیظرف ریاز سا

کنند،  فایشوراها نقش ناظر را ا رود یم تظاران که درحالی شود؛ یم یه شهردارها ب آن یمستقل هستند، موجب وابستگ یفاقد منابع درآمد
 شورا نهادی استقلال و فراهم را شهردار و شورا میان وبستان بده و ناسالم زمینۀ روابط ساختار اینباشند.  یشهردار یتابع مال اینکه نه
 .کند می تهدید را شهری مدیریت سلامت و

تواند موجب مداخلۀ اعضای شورا در فرایندهای اداری شهرداری شود.  رداری در شوراهای اسلامی نیز میکارگیری نیروهای شه به
 شهر، اسلامی شوراهای پشتیبانی و مالی تأمین برای مشخص قانونی چارچوب نبود»کند:  عنوان می 12شوندۀ  زمینه مصاحبه  دراین
 شهرداران، عزل و انتخاب در شوراها نقش به توجه با که ای وابستگی است؛ شده ها شهرداری به ها آن ساختاری وابستگی موجب
 1شوراها قانون 132مادۀ  با انطباق در هایی چالش و شده ها شهرداری پرسنلی امور در غیرقانونی مداخلات و فزاینده مطالبات ساز زمینه
 «است. کرده ایجاد

 یناکاف ینظارت یبات. ترت۵-۳
 و شوراها عملکرد و انتخابات بر کارآمد نظارت حال، بااین است. فساد با مقابله بنیادین ارکان از یکی ،نظارت سازوکارهای بینی پیش

 که درحالی است؛ عمل اجرای از پیش ناظر دستورات اعمال و بررسی شامل پیشینی نظارت. شود نمی اعمال مؤثر طور به آن اعضای
(. 132: 1293 لاریجانی، فقیه ؛10-14: 1294 همکاران، و سردشت شفیعی) گیرد یدربرم را اجرا از پس اقدامات بررسی پسینی، نظارت

 عملکرد بر ناظر نهادهای و پیشینی نظارت قالب در( انتخابات بر نظارت هیئت) شوراها انتخابات مدیریت مسئول نهاد پژوهش، این در
 .برخوردارند کلیدی اهمیت از پسینی نظارت قالب در( شکایات به رسیدگی و اختلاف حل های هیئت) شوراها

 در مؤثر عوامل از یکی شهر اسلامی شوراهای به لازم های صلاحیت فاقد افراد ورود کنندگان، مشارکت اکثریت دیدگاه براساس
 های هیئت اعضای سیاسی های گرایش تأثیر تحت مواردی در نامزدها صلاحیت احراز فرایند. است نهاد این در فساد گیری شکل

 عاملی عنوان به نظارت های هیئت اعضای قومی و محلی تعلقات براین، علاوه. است گرفته فاصله طرفی بی اصل از و گرفته قرار نظارت
 این بر 18شوندۀ  مصاحبه که همچنان .است کرده فراهم را ها صلاحیت ارزیابی در تساهل و غیررسمی تعاملات زمینۀ بروز اثرگذار،

 انتخابات بعدی های دوره برای آرا کسب دنبال حوزۀ انتخابیۀ خود در است ممکن نظارت های یئته اعضای از برخی» :است باور
 وارد توانند می صلاحیت فاقد افراد طریق این از و دارند قرار فشار تحت صلاحیت فاقد داوطلبان صلاحیت تأیید برای معمولاً لذا باشند؛

 «کنند. می راهمف را آتی زمینۀ فسادهای که شوند اسلامی شوراهای
ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  

به  یا یندها دخالت نما ها و مؤسسات وابسته به آن شرکت یا ها یشهردار ها، یاریها حق ندارند در نصب و عزل کارکنان ده آن یاز اعضا یکهر یا. شوراها 1
ها و  شرکت ها، یشهردار ها، هیاریمذکور در د یشوراها یعامل به اعضا یریتو مد مدیره یئته یتعضو ی،اجرائ یتولئمس یها دستور دهند و واگذار آن

 تابعه ممنوع است. یها سازمان
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 شوراها است اختلاف حل و عملکرد بر نظارت هیئت اسلامی، شوراهای بر نظارت برای شده بینی پیش نهادی سازوکارهای از یکی
 را شورا اعضای اتهامات و تخلفات بررسی نیز و مرکزی حکومت مقامات و محلی نهادهای میان اختلافات به وظیفۀ رسیدگی که

 زیرا است؛ کرده تضعیف را نظارت کارآمدی و کیفیت ها، هیئت این ترکیب در سیاسی مقامات و غلبۀ اشخاص ال،ح بااین. دارد برعهده
 مقامات و نمایندگان فرمانداران، استانداران، حضور (.74-77: 1203)خانجانی موقر،  است عدالت و طرفی بی مستلزم مؤثر نظارت
. باشد صنفی یا اجتماعی سیاسی، ملاحظات از متأثر بیشتر و حقوقی ملاحظات بر مبتنی کمتر ها رسیدگی شود می موجب اجرایی

 شوراها در فساد و تخلفات با برخورد در گیری سخت کاهش و نظارت حقوقی ماهیت تضعیف به تواند می ساختاری چنین درنتیجه
 .بینجامد

 فراهم را فساد با زمینۀ مقابله اسلامی شوراهای قانون در شده بینی پیش نهادی ترتیبات شوندگان، مصاحبه دیدگاه از درمجموع
. است حاصله نتایج نظارتی، ابزارهای کارآمدی سنجش معیارهای از یکی» :کند می عنوان 4کنندۀ  مشارکت در این زمینه. است نکرده
 «بود. کمتر ربسیا شهر حوزۀ شوراهای در فساد میزان بودند، کارآمدی واجد چنانچه شوراها قانون در مقرر های نظارت

 یدارسالم و پا یمنابع درآمد بینی یش. عدم پ۵-۴
 مدیریت نظام در اصل این اما است، توانمند و مستقل محلی نهادهای گیری شکل ارکان از مالی، تأمین پایدار سازوکارهای طراحی
 های حمایت حذف و 1218دهۀ  اواخر در ها شهرداری خودکفایی سیاست اجرای از پس. است گرفته قرار توجه مورد کمتر ایران شهری
 فزاینده اتکای درنتیجه،. شدند مواجه مالی تأمین جدی چالش با پایدار درآمدی منابع از برخورداری بدون ها شهرداری دولتی، ای بودجه

 به بلکه کرده، ایجاد مالی ثباتی بی تنها نه عمومی، املاک فروش و اراضی کاربری تغییر وساز، ساخت عوارض مانند ناپایدار منابع به
 (.538: 1781 نیا، کریم) است انجامیده «شهرفروشی»پدیدۀ  گیری شکل

 نبود همچنان اما اند، کرده کمک مالی منابع بهبود به حدودی تا پایدار درآمدهای و افزوده ارزش بر مالیات با مرتبط قوانین اگرچه
 مالیۀ شهری نظام گیری شکل وضعیت، این پیامد. است داده سوق مالی مخرب ابزارهای از استفاده به را ها شهرداری کافی، منابع

 انجامیده شهری فضاهای مدیریت در نابسامانی به و کرده تضعیف را شهرسازی ضوابط اعتبار که است هدف بی و غیرشفاف ناپایدار،
 چارچوب در پایدار منابع تأمین بر مبنی یشهرساز کلی های سیاست 7 بند با آشکار تعارض در روند این(. 10: 1292 پور، لاله) است
 تأمین های شیوه در بازنگری ضرورت و شهری مدیریت مالی نظام در ساختاری دهندۀ خلأهای نشان و دارد قرار ای هزینه-درآمد نظام

 و شهر شورای شود می موجب شهری پایدار درآمدهای نبود» :کند می عنوان 7شوندۀ  مصاحبه در این زمینه .است منابع تخصیص و
 سهم اخیر های سال در... و کاربری تغییر و تراکم فروش محل از درآمد کسب .کنند استفاده درآمد کسب برای فرصتی هر از شهرداری

 ناسالم درآمدهای به نیازی شهرداری شود، تعریف شهر برای پایدار درآمدی اگر اما... است داشته بودجۀ سالیانۀ شهرها در توجهی قابل
 «شد. خواهد جمع بعدی زمینۀ فسادهای و داشت دنخواه

 عدم موجب استمرار، فقدان دلیل به شهری، درآمدهای ناپایدار ماهیت» :دارد یاظهار م نهیزم نیدر انیز  2کنندۀ  مشارکت
 نقش که امری است؛ شده فراگیر و مستمر مؤثر، های نظارت اعمال برای منسجم و جامع سازوکارهای و ها چارچوب گیری شکل

 .«کند می ایفا اسلامی شوراهای جمله از محلی، امور ادارۀ نهادهای میان در فساد بروز تسهیل در بسزایی
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 ظرفیت و شایستگی نبود. ۵-۵
 یاعضا یبرخ انیم در یشهر تیریمد نیقوان بر تسلط و یا حرفه توان ،یفرد یستگیشا کمبود دهد یم نشان ها مصاحبه یها افتهی

 یها یریگ میتصم و منافع تعارض ،یساختار فساد یریگ شکل یبرا یبستر به ،یناکارآمد جادیا از فراتر ،یاسلام یشوراها
 یادار و یقانون یخلأها از یبردار بهره امکان و کند می فیتضع را شورا ینظارت تیظرف ،یناآگاه نیا. است شده لیتبد یرکارشناسیغ
 در فساد تیتقو و تداوم در نیادیبن یعامل عنوان به ینهاد یها یکاست و یفرد یگستیشا ضعف یزمان هم ،درنتیجه. دهد یم شیافزا را

 .کند یم عمل یاسلام یشوراها ساختار
 و گذاری قانون فرایند در اختلال موجب قانونی، وظایف حدود و قوانین از شناخت و شایستگی نبود ،11شوندۀ  مصاحبه دیدگاه از

 بسترهای و هستند کارآمدی فاقد قانونی، ظاهر رغم علی که انجامد می مقرراتی تصویب هب ناآگاهی این. شود می نهادی نظارت
 ناکارآمدی، تداوم به مطلوب قوانین از مؤثر گیری بهره و فسادزا قوانین اصلاح در ناتوانی همچنین. کنند می تقویت را فساد ساختاری
 :5شوندۀ  مصاحبه دیدگاه از. شود می منجر ای حرفه ادۀ مجریانسوءاستف برابر در شوراها پذیری آسیب افزایش و نظارت تضعیف

 هستند کشور نقاط اقصی در شهر شوراهای عضو که متخلفان و متهمان بیشتر حتی است ممکن. شود می مطالبه به منجر مطالعه»
 «شوند. شهری مدیریت در فساد های پرونده درگیر که شود موجب قوانین با ها آن ناآشنایی صرفاً و باشند نداشته سوءنیت و قصد

 از خوردن فریب دقیق، نظارت عدم بد، قانون وضع باعث وظایف و قوانین با بودن ناآشنا» :است باور این بر نیز 11شوندۀ  مصاحبه
 در ییتوانا عدم ،(فسادزا اما دهنده فریب ظاهری با قوانین عبارتی به) کند می تسهیل را فساد که قوانینی وضع ای، حرفه مجریان
 «شود. می... و خوب قانون از برداری بهره توان عدم فسادزا، قوانین اصلاح

 شورا و شهردار یتعامل اعضا در قانون حاکمیت عدم. ۵-6
 تنظیم برای جامع نسبتاً چارچوبی 118 و 180 ،184 مواد در اسلامی شوراهای قانون اگرچه دهد می نشان مصاحبه های یافته

 تقویت جهت در نه ابزارها این شده موجب قانون حاکمیت مؤثر استقرار فقدان اما است، کرده بینی پیش شهرداری و رابطۀ شورا
 و شورا میان غیررسمی توافقات و رانتی روابط مند، غیرقاعده تعاملات برای بستری به مواردی در بلکه پاسخگویی، و نظارت

 ابزار به شوراها نظارتی اختیارات طرفانۀ قانون، بی و شفاف اجرای یبرا آور الزام سازوکارهای نبود در. شوند تبدیل شهرداری
 در فسادزا رفتارهای و نهادی پذیری آسیب شورا، قانونی نقش تضعیف ضمن و یافته تقلیل گروهی منافع و سیاسی زنی چانه

 .است کرده تشدید را شهری مدیریت

 های برنامه اجرای و گذاری سیاست ثباتی بی موجب شهرها، کلان در ژهوی به ها، شهرداری مدیریت در مکرر تغییرات دیگر، سوی از
 غلبۀ رویکردهای. است کرده فراهم را مالی و غیررسمی های چرخه به شورا اعضای زمینۀ ورود موارد برخی در و شده شهری
 و داشته دنبال به را انسانی گستردۀ نیروی یجای جابه و منابع اتلاف ها، برنامه ناپایداری مانند پیامدهایی شهری، مدیریت بر مدت کوتاه

 .است ساخته مواجه چالش با را شهری مدیریت ساختار کارآمدی درنهایت
 گیری شکل ساز زمینه ،یبر منافع شخص یاز اصل تقدم منافع عموم حیدرک صح نبوداست که  وربا نیبر ا 17شوندۀ  مصاحبه

 تیحفظ موقع یشهرداران برا یبرخ ،مطابق نظر او .است شده قانونی چارچوب از خارج شورا اعضای و شهرداران میان ناسالم روابط
 در امان بمانند. ضاحیاست و سؤال رینظ یارتنظ یتا از ابزارها کنند یشورا م یاعضا انیاز م یریارگیخود، اقدام به 
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 گیری . بحث و نتیجه6
 مخربی آثار محلی، و ملی سطوح در قانون حاکمیت استقرار و الاریس مردم تحقق مسیر در بنیادین های چالش از یکی عنوان به فساد،

 ظرفیت تنها نه پدیده این. گذارد می شهروندان اعتماد و عمومی نهادهای مشروعیت منابع، تخصیص عمومی، گیری تصمیم فرایند بر
 و تمرکززدایی رابطۀ میان میان، این در. سازد می انحراف دچار نیز را توسعۀ پایدار مسیر بلکه کند، می تضعیف را ادارۀ امور در دولت
 .است بازنگری نیازمند محلی، نهادهای ایجاد طریق از فساد کاهش رایج فرض و دارد متناقض گاه و چندلایه پیچیده، ماهیتی فساد

 بروز خطر مؤثر، نظارت و شفافیت سازوکارهای منسجم، نهادی ترتیبات غیاب در دهد می نشان داخلی شواهد و جهانی های تجربه
 توانمند، محلی نهادهای وجود مستلزم مؤثر تمرکززدایی رو، از این. کند غلبه بالقوۀ تمرکززدایی مزایای بر تواند می محلی سطح در فساد

 .است پاسخگو و شفاف

حوزۀ  در رفتاری و ساختاری های چالش با محلی، مشارکت و تمرکززدایی جلوۀ نهادی عنوان به شهر اسلامی شوراهای ایران، در
 از الهام با شوراها حکمرانی الگوی در بازاندیشی رو، ازاین. است کرده تضعیف را عمومی اعتماد و نهادی کارآمدی که اند مواجه فساد

 .است منسجم نهادی ترتیبات بینی پیش و سازوکارها بازطراحی مستلزم کیفی، های مصاحبه های یافته و پژوهش مفهومی چارچوب
 و شفافیت طرفی، بی نهادی، پایۀ استقلال بر انتخابات مدیریت نهاد کیفیت ارتقای مستلزم سالم محلی رانیحکم تحقق

 ؛3814 اتحادیۀ اروپا، شورای) کند می تأمین را نهاد محلی به شایسته افراد ورود و انتخابات فرایند سلامت که است پاسخگویی
 تضمین و مقامات پاسخگویی و پذیری مسئولیت تعمیق محلی، حکمرانی فرایندهای و ساختارها در شفافیت تقویت(. 3815 کارلستروم،

 ؛3815 کارلستروم،) کند می ایفا نهادی مشروعیت افزایش و فساد محدودسازی در ای کننده تعیین نقش پایدار، و سالم مالی مدیریت
 اجرای گیری، تصمیم فرایندهای مرکز در شهروندان ردادنقرا این، بر افزون(. 3881 آسیس، دی گونزالس ؛3814 اتحادیۀ اروپا، شورای

 ارتقای برای جامع چارچوبی پایدار، نهادی ظرفیت به ها آن تبدیل و ای حرفه های مهارت توسعۀ مستمر و قوانین مؤثر و طرفانه بی
 گونزالس ؛3887 ستاد،فلد) آورد می فراهم محلی نهادهای مؤثر پاسخگویی تضمین و عمومی اعتماد تقویت حکمرانی، کیفیت

 (.3814 اتحادیۀ اروپا، شورای ؛1992 ویشنی، و شلیفر ؛3881 آسیس، دی
 انتخاب و شوراها انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون در بنیادین بازنگری مستلزم اسلامی شوراهای در فساد با مقابله ایران، در

 بر نظارت برای طرف بی و مستقل نهادی ایجاد .1باشند:  زیر استوارپایۀ موارد  بر اصلاحات باید این است؛ دهیاران و شهرداران
 مشروح به عمومی غیرعلنی، دسترسی جلسات محدودسازی شورا، جلسات سازی علنی طریق از شفافیت تقویت .3شوراها؛  انتخابات
. 2نهاد؛  مردم های سازمان و ها هرسان نظارت امکان سازی فراهم و منافع تعارض مستمر پایش و بازتعریف اعضا، آرای و مذاکرات
 بر پایۀ استقرار سالم مالی . مدیریت7رفتاری؛  الزامات و حقوق به قانون در مستقل بخشی اختصاص با اعضا پذیری مسئولیت
 گیرانه سخت نظارت مستقل، حسابرسی و شهری محاسبات دیوان ایجاد شهرداری، از بودجۀ شورا تفکیک شفاف، مالی های چارچوب

ارائۀ . 1 محل؛ ادارۀ امور در شهروندان فعال مشارکت. 5 محلی؛ های مالیات و عوارض مانند پایدار منابع به اتکا و مالی عملکرد بر
 اعضای هدفمند آموزش. 4 شورا؛ مهم مصوبات پشتیبان مطالعات و مستندات انتشار و شورا عملکرد از مستند و منظم های گزارش

 و شفاف فرایند تخصصی، معیارهای با شهردار انتخاب در قانون حاکمیت. 0ها و  استان عالی ایشور و کشور وزارت توسط شورا
 شوند. می محسوب محلی حکمرانی در فساد کاهش و نهادی سلامت ارتقای برای ضروری اقدامات مکرر؛ بنابراین تغییر محدودیت

 .تألیف مستقل. در این مقاله تعارض منافعی وجود ندارد مأخذ مقاله:
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 منابع
  .انتشار یشرکت سهام :تهران .(1) یحقوق ادار (.1290)حسن  ی،طوق، مسلم و لطف ییآقا

 فساد. ترجمه مجید منع و پیشگیری زمینه در المللی بین اسناد با رویکردی با فساد پدیده به نگاهی: فساد کنترل و (. فساد1200آلبرشت، هانس)
 .119-383، (14-10)1، حقوقی رسانی اطلاعبیگی،  قورچی

: مطالعه موردی)شهری  فضاهای بر رانت پیامدهای و عوامل تبیین(. 1783) روستایی، شهریور و ترکمانی، حجت زمانی، اکبر، محمدی اصغری
 273.1526doi:10.22034/jsc.2022.299 .59-44 ،(3)1، پایدار شهر(. تبریز شهر

تهران:  .یالملل نیاسناد ب ریو سا یفساد مال هیسازمان ملل متحد عل ونیکنوانس سینو شیدر پ ییو پولشو یجرائم اقتصاد(. 1202احد ) باقرزاده،
 مجد. یو فرهنگ یمجمع علم

 نور. یتهران: آوا .استیاصول علم س(. 1241احمد ) ،یاردستان یشیبخشا

 مطالعه) ایران دولتی های سازمان در کارکنان انفصال مدیریت الگوی طراحی(. 1781) کامبیز حمیدی، و رضا یی،تقوا سیدمحمدرضا، پور، ترابی
 m.2022.61169.4469doi: 10.30473/ipo. 155-147 ،20 پیاپی (،3)18 ،دولتی های سازمان مدیریت(. جمهوری ریاست نهاد :موردی

 .111-121، (38)1 ،اسلامی حقوق. تمرکززدایی اصول پرتو در شهر اسلامی شوراهای حقوقی بررسی(. 1200)نژاد، سیداحمد  حبیب
 .73-74، 51 ماهنامه دادرسی،(. نقش دستگاه قضایی در امور شوراها و نقش شوراها در امور قضایی. 1205) خانجانی موقر، حسن

 علیت آزمون از استفاده با زیرزمینی اقتصاد با آن رابطه بررسی و فازی روش به ایران در اقتصادی فساد شاخص برآورد(. 1297) ودمسع خداپناه،
 doi:10.22055/jqe.2015.11891. 1-35 ،(2)13 ،مقداری اقتصاد. هشیائو

 مطالعات. ایران اسلامی جمهوری در سیاسی پذیری جامعه و دولتی های دانشگاه نهادی، اعتماد(. 1290) سوری، فرزاد و خرمشاد، محمدباقر
 doi:10.22035/isih.2019.3190.3473. 1-28 ،(3)11 ،انسانی علوم در ای رشته میان

. تهران: آن با مبارزه یبرا متحد ملل سازمان ونیکنوانس بر هیتک با آن، با مقابله ییجنا استیس و یادار ـ یمال فساد(. 1298)دادخدایی، لیلا 
 میزان.

 .51-10، (1)8 ،تطبیقی حقوق. حقوقى و سیاسى هاى اندیشه در قانون حاکمیت(. 1208)زارعی، محمدحسین 
 سمت.: تهران ،پایدار توسعه(. 1204السادات) شمس زاهدی،
. اداری حقوق. ایران حقوقی نظام در نظارت مفهومی کژتابی (.1294جواد ) نژاد، فاضلی اکبر و علی ازندریانی، گرجی جعفر، سردشت، شفیعی

1294، 1 (11) ،00-12 . 
 هایپژوهش. شفافیت اصل پرتو در اسلامی شوراهای گیری تصمیم نظام شناسی آسیب(. 1783) عباسی، بیژن و شمشیری، فاطمه، رستمی، ولی

 doi: 10.22034/mral.2022.551522.1295. 12-21 ،(14)5 ،اداری حقوق نوین
مبارزه با فساد در  یسند راهبرد. (1294) امین یی،بابا گل و اکرمی، سرور ،فاطمهی، عفت ،کاوهی، محمد ،رضایعل ی،الله، کرم روح پور، یدیشه

 .تهران، تهران یشهردار .تهران یشهردار
 .زانیتهران: م. یحقوق اساس(. 1207منوچهر ) ،یمؤتمن ییطباطبا

 .انتشارات مجد :تهران .یحقوق روابط شورا و شهردار (.1293) فرهنگ ،یجانیلار هیفق

  .05-111(، 5)14، مدیریت دانش فصلنامه. دولت نقش بر تأکید با ایران در خوب حکمرانی الگوی سنجی کانو ام تحلیل(. 1202)الله  رحمت پور، قلی
 تورنتو، نیویورک، زوریخ، لندن، شهر 18 تطبیقی  مطالعه پرتو در راهکارها و شناسی آسیب: تهران شهرداری مالی مدیریت (. نظام1781سحر ) نیا، کریم
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مطالعات و  تهران. شهرداری در فسادزا بسترهای گیری شکل های زمینه تحلیل(. 1783) بهزاد الدین و همتی،  صلاح قادری، رضا، علی کریمی،

  JISR.2023.336431.1269/18033859. 383-104، (1)13، تحقیقات اجتماعی در ایران
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 ،شهری مدیریت مطالعات آن. فضایی -کالبدی یابی سازمان با تهران شهری مدیریت مالی منابع تأمین نظام رابطه (. تبیین1292منیژه ) پور، لاله
1(19،) 39-14. 

 .سایتهران: ت ،یو حکومت محل یاجتماع محل(. 1293هاشم ) ی،و واعظ رضایعل ،یمراد

  .7354شماره  ختگان،یروزنامه فره. سال 1عضو شورا و شهردار در  012بازداشت  (.1782) سادات فاطمه ،یمرتضو
 موردی مطالعه) شهری حقوق چارچوب در محلی شورای عملکرد واکاوی(. 1782) قنبرپور، بهنام و مهر، علی بابائی طارسی، سیدمهدی، موسوی

 .144-383، (14)10، اسلامی انقلاب رهیافت(. رانت و فساد با مبارزه
. تهران: دفتر انتشارات طرح پیمایش ملی موج سوم-های ایرانیان: گزارش کشوری ها و نگرش ارزش(. 1297) وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

 ها. ها و نگرش ارزش
های ملی پژوهشگاه فرهنگ، هنر و  . تهران: شورای اجتماعی و دفتر طرحسنجش سرمایه اجتماعی کشور: پیمایش ملی (.1294) وزارت کشور

 ارتباطات.
هنر و  های ملی پژوهشگاه فرهنگ، . تهران: شورای اجتماعی و دفتر طرحسنجش سرمایه اجتماعی کشور: پیمایش ملی(. 1788) وزارت کشور

 ارتباطات.
 . تهران: انتشارات سمت.سیاسی جغرافیای های نظریه و مفاهیم(. 1297) ویسی، هادی
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