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The fallacy of the benevolence of governments is the foundation of numerous perceptions of 

housing policy. From this wording, it seems that the government is constantly trying to solve 

the housing problem. Mehr Housing is the sole initiative that has been practically and 

extensively dedicated to providing housing for the lower echelons of society in the past few 

decades, particularly following the war. This article is a critical narrative of the Mehr Housing 

Project. The primary inquiry of the article is whether the Mehr Housing Project has met its 

anticipated objectives. This project has been founded on the following: official reports, the 

examination of programs and laws, the archives of newspapers, news agencies, and websites, 

the contents of books and articles and previous research, visual sources such as films, the 

perspectives of officials and experts, and, most importantly, the opinions of the people. The 

article concludes that Mehr Housing for the poor is under the control of governments that have 

placed their faith in capitalism and the free market. It has failed to achieve any of its intended 

objectives, including reducing inequality in the enjoyment of adequate housing, preventing the 

indiscriminate increase in land and housing prices, reducing rents, preventing the increase in 

marginalization, and promoting social justice. Consequently, its applicants and residents 

throughout the country have experienced widespread dissatisfaction. The officials and 

supporters of this project did not consider the opinions of the people, as they had no 

involvement in the design and implementation of the project. Similarly, they were disregarded 

in the analysis and evaluation of the project. 
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های اخیر )مشخصاً پس از جنگ( به شکل عملی و  کم در ایدۀ ابتدایی، تنها طرحی است که در دهه مسکن مهر، دست
 های فرودست جامعه اختصاص یافت. گسترده به تأمین مسکن گروه در سطح

این مقاله روایتی انتقادی از طرح مسکن مهر است. پرسش اصلی مقاله این است که آیا پروژۀ مسکن مهر به اهداف 
های رسمی،  تحلیلی و روش آن اسنادی است و بر تحلیل اسناد و گزارش-شدۀ خود رسید. مقاله توصیفی بینی پیش

ها و مقالات و تحقیقات پیشین،  ها، مطالب کتاب سایت ها و وب ها، خبرگزاری ها و قوانین، آرشیو روزنامه مطالعۀ برنامه
تر از همه نظرات مردمی اتکا دارد که رکن اصلی این  ها، دیدگاه مسئولان و کارشناسان و مهم منابع بصری مثل فیلم

 اند. طرح بوده

داری و بازار آزاد، از اساس نسبتی با  هایی که ایمانشان به سرمایه مهر در دست دولت گوید مسکن مقاله درنهایت می
کدام از اهداف مورد نظر خود )کاهش نابرابری در برخورداری از مسکن  های فرودست نداشته است، به هیچ زندگی گروه

نشینی و  گیری از افزایش حاشیهنشینی، جلو رویۀ قیمت زمین و مسکن، کاهش اجاره مناسب، جلوگیری از افزایش بی
 ارتقای عدالت اجتماعی( نرسید و متقاضیان و ساکنانش را در سراسر کشور با نارضایتی گسترده به حال خود رها کرد.

طور که در طراحی و اجرای پروژۀ مسکن مهر هیچ نقشی نداشتند، در تحلیل و ارزیابی آن نیز نادیده گرفته  مردم، همان
 رای مسئولان و حامیان این طرح اهمیت نداشت.شدند و نظرشان ب

توسعۀ محلی  درآمدها مورد مطالعه: طرح مسکن مهر در ایران درآمد و تفکر ضد کم های کم مسکن گروه(. 1787ایمانی جاجرمی، حسین و ابراهیمی، مهدی ): استناد
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 271های کم درآمد و تفکر ضد کم درآمدها ...    جاجرمی و ایمانی/ مسکن گروه

 

 

 . مقدمه و طرح مسئله1
ها اتکا دارند. خود  ها از سیاست مسکن، بر افسانۀ خیرخواهی دولت برانگیزی است. بسیاری از برداشت عبارت چالش 1«سیاست مسکن»

طور مداوم در تلاش است تا مشکل مسکن را حل  ولت بهرسد که د نظر می عبارت سیاست مسکن، گواه این افسانه است. از این عبارت به
دهد.  های دولت که اوضاع مسکن را به وضعیت کنونی انداخته، چنین چیزی را نشان نمی عملی کند، اما تحلیل تاریخی اقدامات و بی

دست  ضح از آن چیزی بهها تصویری وا ای ایدئولوژیک است. این سیاست ای واقعی باشد، ساخته سیاست مسکن بیش از آنکه مقوله
ها از نظام مسکن برای حفظ ثبات سیاسی  دهند. از لحاظ تاریخی، دولت ها به شکل ناهماهنگ و گاه متناقض انجام می دهند که دولت می

 اند و تأمین خیرخواهانۀ فضای سکونت برای حل مسئلۀ مسکن، خاصه برای و حمایت از انباشت منافع بخش خصوصی استفاده کرده
(. جریان اصلی اندیشیدن به وضعیت و 00-04: 1299گاه هدف اصلی اقدامات این حوزه نبوده است )مادن و مارکوزه،  رآمدها، هیچد کم

، روندها و فرایندها را در غالب اوقات به کناری نهاده و بر مقولات یا محصولات روندها و «گذاری سیاست»همدست راهبردی آن یعنی 
کند و نه حذف فرایندی که به تولید آن مقوله منجر  گذارانه بر حمایت از مقولۀ تولیدشده تمرکز می . عمل سیاستاند فرایندها تمرکز کرده

 پذیر بدل شود. های آسیب تواند خود به منبع مخاطره برای گروه های دولت می شده است. در چنین شرایطی سیاست
اجتماعی و حوزۀ رشدیابندۀ مطالعات مسکن درآمده است و این دو  گذاری گذاری، به انحصار تحلیل سیاست مسکن در مقام سیاست

اند. مسکن در مقام بازار نیز اغلب  حوزه، به مسائلی که عموماً دغدغۀ خاطر پژوهشگران اقتصاد سیاسی است، علاقۀ اندکی نشان داده
و فقدان تحلیل روابط قدرت یا مداخلۀ دولتی « بازارهای آزاد»که اشتغال خاطر آن با  به جریان اصلی رشتۀ اقتصاد محدود شده است

مثابۀ بخشی اساسی از  نافی تحلیلی یکپارچه از مسکن به -کند گذشته از این حکم که مداخلۀ دولتی در کارکرد بازارها مانع ایجاد می-
اند و نه بخشی از  ههای حوزۀ مسکن، خود بخشی از مسائل این حوز اقتصاد سیاسی بوده است. در این وضعیت، بسیاری از تحلیل

ها در حوزۀ مسکن، نه برخاسته از رویکردی  حل. در ایران نیز با همین شرایط مواجهیم؛ خاصه اینکه در ایران، اقدامات دولت راه
ها و اقداماتی که طی  ها، طرح که بیشتر واکنشی به شرایط اجتماعی و سیاسی کشور بوده است. نگاهی به فهرست سیاست مشخص

دهد؛ برای مثال،  خوبی نشان می یر در حوزۀ مسکن در کشور به انجام رسیده یا قرار بوده انجام شود، این موضوع را بهچند دهۀ اخ
سازی(، فروش تراکم، مسکن استیجاری/اجتماعی، مسکن مهر، سیاست ایجاد شهرهای  سازی، کوچک انداز، انبوه سیاست پاک )پس

ها و اقدامات، یا  اصطلاح توانمندسازی. این طرح و سیاست به رسوده(، پرداخت تسهیلاتهای ف جدید، بازآفرینی شهری )نوسازی بافت
یا به ضد  اند درآمد جامعه رسانده های فرودست و کم اند، یا بهرۀ اندکی به گروه های طبقۀ متوسط به بالای جامعه بوده معطوف به گروه

مثابۀ  که بیشتر به فرودستان را نه شهروند صاحب نظر و حق و انتخابهای مسکن در ایران،  طرح 3اند. های فرودست بدل شده گروه
ها در عرصۀ مسکن در شرایطی صورت گرفته که به قول جیمز سی.  اند. شهروندزدایی این گروه گرفته عدد و رقم و شیء و کالا درنظر
: 1292)اسکات، « شهری بوده و هست انها، در بهترین حالت، آرزویی آرم کلمۀ شهروندی برای آن»اسکات، در شرایط عادی هم 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  
1. Housing Policy 

کاران،  ثبات شمارند؛ برای نمونه، بخش عمدۀ بیکاران و بازنشستگان و سالمندان، کارگران و بی خواندشان بی (subaltern)ها که بتوان فرودست  . در ایران، آن3
درآمد، معلولان، کودکان کار،  ای، مهاجران شهری و روستایی تهیدست، زنان سرپرست خانوار، مستأجران کم های فقیرنشین و حاشیه ساکنان محله

هایی برای  دلیل برخورداری از امکان و افراد و خانوارهای تحت پوشش نهادهای خاص. آصف بیات، طبقۀ متوسط فقیر را به پایین ها، کارمندان رده خانمان بی
حال که زیستشان را  کند؛ درعین توصیف نمی« فرودست»و توان حضور در عرصۀ عمومی(،  شان )مثلاً دسترسی به رسانه و نهادهای آموزشی بیان نارضایتی

 (.21-28: 1782داند )بیات،  لحاظ اقتصادی عمیقاً فرودستانه می به
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 «دیوار پوپولیسم همسایۀ دیواربه»، «نمای حکمرانی نئولیبرال سنخ»های مسکن در ایران را  ها و سیاست دلیل نیست که طرح (. بی111
 اند. خوانده« سازی مداوم ای ماشین حاشیه»و 

صلی مقاله این است که آیا طرح مسکن مهر به اهدافی که ها متمرکز است: مسکن مهر. پرسش ا این مقاله بر یکی از همین طرح
برای آن تعیین کرده بودند دست یافته است یا خیر. چه بر سر این طرح و مردمی آمد که گروه هدف آن بودند و چرا طرحی که از 

ی پس از انقلاب، ها دولت پروژۀین تر بزرگشکل گرفت، هنوز به پایان نرسیده است؟ مسکن مهر را در گذر زمان،  1208 دهۀاواسط 
 28 تجربۀبه  بار فاجعهجداسازی، بازگشت  پروژۀترین  یستیفاشترین طرح عمرانی کشور،  یشیفرسانژاد،  ترین پروژۀ دولت احمدی مهم
اند. محقق تلاش کرده  ترین پروژۀ بنایی کشور خوانده کارۀ کشور و بزرگ ترین پروژۀ نیمه پیش اراضی حاکم شرعی، گران سال

 کم تا حدی به چرایی این وضعیت پاسخ دهد. ستد

 . مبانی نظری و مفهومی2
تحقیقاتی که دربارۀ زندگی فرودستان شهری در ایران انجام شده، معمولاً شامل چند دیدگاه متداول یا رویکرد نظری مشخص است. 

شود. کارکردگرایان با جداکردن  ایانه تلقی مییکی از این رویکردها نظریۀ فرهنگ فقر اسکار لوئیس است که الگوی دیدگاه کارکردگر
(. 1294به نقل از صادقی،  3888کنند )بیات،  ای را ذاتی می های فرودست از جریان اصلی زندگی شهری، مفهوم انسان حاشیه گروه

کند، نظریۀ فرهنگ  وجو می تر جامعه جست ای فقر و فرودستی را در ساختارهای بزرگ برخلاف رویکرد اقتصاد سیاسی که عوامل ریشه
اعتنا،  قیدوبند، بی های بی داند. گفتمان فرهنگ فقر از توده ها می های ذهنی خود تهیدستان را عامل وضعیت نابسامان آن فقر، دیدگاه
 های فقیرنشین شهری و درنتیجه، موجی از تخریب و پاکسازی این ساز نگرش بدبینانه به محله ریشه سخن گفته و زمینه منفعل و بی

درغلتیدن به دام »(. این رویکرد، شاید همان چیزی است که دیوید هاروی آن را 177: 3817ایونز، -ها بوده است )پاتر و لوید محله
 (.182: 1291خوانده است )هاروی، « جداسازی فرهنگ از اقتصاد سیاسی

اند و  رویکرد نظری طرد اجتماعی بهره بردههای گذشته به شکلی فزاینده از  از سوی دیگر، مطالعات فرودستان در ایران طی سال
(. درست در 32: 1294اند )صادقی،  شدگان را اغلب با هویتی قربانی و درمانده به تصویر کشیده رانی، محروم حاشیه با تمرکز بر مفهوم به

شنویم، اما پیاپی از  می ها وضعیتی که نابرابری در حال گسترش است، دیگر کمتر سخنی از استثمار، تغییرات نابرابر و جز این
کند، از  ها را تولید و بازتولید می ای را که این نابرابری شود. طردپژوهان، وضعیت پویا و ساختاری طردشدگی و مطرودان صحبت می

جامعه به ای از  اش جدا شده، بلکه ایده تنها مسئله از بنیادهای ساختاری ترتیب، نه اند. بدین کار خارج کرده صحنه محو و از دستور
گذاری عمومی برمبنای  شدگان کاروبارشان درست است. از این منظر، کل چیزی که سیاست ادغام صحنه آمده که براساس آن، گویی

ای اخلاقی مایه  وتصرفی که یا از نگره شدگان؛ دخل و بخش دیگر ادغام بندی شده است: یک بخش طردشدگان کند بخش آن کار می
 (.1299شدگان مورد تهدید مطرودان هستند( )دیکچ،  ریزد )ادغام های امنیتی می ودان( یا آب به آسیاب نگاهکردن مطر گیرد )ادغام می

های فرودست، توان و انرژی نهفته  ای منفعل از گروه دو رویکرد یادشده )فرهنگ فقر و طرد اجتماعی(، ضمن بسط و بازتولید چهره
نیز اگرچه بر « توانمندسازی»اند. دیدگاه جدیدتر موسوم به  کم گرفته شان را دست دگیها برای بهبود و تغییر زن در زندگی این گروه

عنوان ابزاری ایدئولوژیک  کند، اما همسو با اصول نئولیبرال است؛ یعنی به شان تأکید می های فرودست برای بهبود زندگی عاملیت گروه
ها در جهت ادغام هرچه بیشتر در مناسبات  دهی اجتماع آن جهیز و سازمانها و ت های این گروه ها و قابلیت کردن دارایی برای مصادره

پذیرد،  سازی را می (. توانمندسازی اجتماع محلی یا شهروندی بازار، گرایش فرودستان به فرصت1783بازار عمل کرده است )صادقی، 
د. این دیدگاه، مروج نئولیبرالیسم اجتماعی است که داند که باید کارکردی شون ای را همچنان کژکارکردهایی می های حاشیه اما جمعیت
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کند  مثابۀ دسترسی به بازار و نه بازتوزیع درآمد و ثروت، بازتعریف می و برابری را به شهروندی را برحسب حق مشارکت در بازار
 (.1294)صادقی، 

ارجاع داده شده است؛ « شروی آرامپی»های فرودست همچنین به نظریه یا راهبرد  های اخیر در بررسی زندگی گروه در سال
جنگند. آصف بیات، پیشروی آرام مردم  ها برای بقا می مدتی که مردم عادی و فرودستان از رهگذر آن های محتاطانه و طولانی روش

اندیشی  رهداند؛ نوعی راهبرد سیال، منعطف و خودسازنده که به چا های عینی و آنی می گرایانۀ معطوف به دغدغه عادی را سیاست عمل
ها اقتدارگرا و ناکارآمدند،  آزادی است، دولت دارانه و بازار از طریق کنش مستقیم روی آورده است. در جوامعی که اقتصادها سرمایه

، راهبردی ممکن «پیشروی آرام»شود،  ای سرکوب می های توده و شورش های مستقل ضعیف است یافته و تشکل های سازمان فعالیت
های عادی و مستمر در زندگی روزمره و اقدامات فردی، خاموش و  واسطۀ کردارها و شیوه های فرودست است که به وهو عملی برای گر

های فرودست برای ساختن سرپناه یا بهبودبخشیدن  (. سیاست گروه1783به نقل از صادقی،  3818رسد )بیات،  محتاطانه به انجام می
درازی دولت و بازار به معیشتشان است. از همین رو است که در بحث  ها برای جبران دست ههایشان بخشی از اقدامات این گرو خانه به

 (.171: 1292اند )بیات،  خوانده« ها کوچه پس سیاست کوچه»مسکن و سرپناه، رویکرد پیشروی آرام را 
بهره گرفت؛ مفهومی که  1«شهر به حق»توان از مفهوم یا اندیشۀ  های فرودست شهری می سرانجام، در بررسی زندگی گروه

شود و مورد تأکید این مقاله نیز هست. هدف نهایی نظریۀ شهری انتقادی،  شناخته می بیشتر با نام هانری لوفور و دیوید هاروی
شهر را در واکنش به ظهور  به نظریۀ خود دربارۀ حق (. لوفور14: 1292است )مارکوزه، « شهر به حق»بخشیدن به خواست  تحقق
های شهری  داری، فضاهای متفاوت شهری را ببلعد و پهنه دارانه مطرح کرد؛ چرا که نگران بود رشد سرمایه سرمایه شدن شهری

گفت فضا علاوه بر اینکه  لوفور می (.1299ای برای مبادله تبدیل شود )باتلر،  ها، خود فضا به ابژه ای ایجاد کند که در آن کننده خفه
و امروز بیش از همیشه، مبارزۀ  (709-700: 1291زار، مقصود، وسیله و هدف هم هست )لوفور، میانجی، محیط و واسطه است، اب

(. لوفور 110: 3888گفت )لوفور،  سخن می« شده و احیاشده به زندگی شهری دگرگون حق»طبقاتی در فضا نقش بسته است. او از 
شهر دربرگیرندۀ  به ان نسبت به شهر دارای حق هستند. حقدانست و اعتقاد داشت که تمام شهروند شهر را یک ساختار اجتماعی می

حق تملک فضا و حق مشارکت شهری است. فلسفۀ اساسی این مفهوم، تواناکردن همۀ ساکنان شهر در برخورداری از تمام 
 تواند نقشی گذاری بین ساکنان یک شهر می های زندگی شهری است. حق دسترسی به سرپناه بدون تبعیض و تفاوت فرصت
شیوۀ برآوردن نیاز به سرپناه، »گفت که  شهر ایفا کند. لوفور، با استناد به انگلس، از این سخن می به کننده در بسط مفهوم حق تعیین

دلیل حذف  (. او همچنین از جریان شهرسازی رسمی به28: 1788)لوفور، « دهد می دست معیاری برای نحوۀ تأمین دیگر نیازها به
شهر، درواقع حق به مرکزیت است،  به کرد و اصرار داشت که حق های شهر انتقاد می ر و اخراجشان به حاشیهفرودستان از مرکز شه

شهر، چیزی بسیار فراتر از آزادی  به گیری. از طرف دیگر، دیوید هاروی معتقد است که حق یعنی حق قرارگرفتن در مرکز تصمیم
عنوان خواستی سیاسی با پایۀ طبقاتی یاد  شهر به به (. او از حق222: 1291فردی برای دسترسی به منابع شهری است )هاروی، 

گیری درمورد  کنند و نیز تصمیم گوید همۀ کسانی که درگیر تولید و بازتولید شهر هستند، دربارۀ آنچه خود تولید می کند و می می
ای مناسب و در  خانه حق زندگی برای همه در اینکه چه شهری باید تولید شود، کجا و چگونه، دارای حق جمعی هستند. بازخواستن

(. همۀ ما باید حق تبدیل شهر به چیزی متفاوت را 314-317: 1292شهر است )هاروی،  به محیطی مناسب زندگی نیز بخشی از حق
 داشته باشیم.

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  
1. Right to the City 
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 شناسی پژوهش . روش3
ر ایران است. محقق با کاربست روش اسنادی و تحلیلی، بخشی از یک پژوهش چندساله دربارۀ مسکن فرودستان د-این مقالۀ توصیفی

دهد. برای انجام  روی خواننده قرار می های گوناگون کمی، کیفی و آرشیوی، روایتی روشنگر از پروژۀ مسکن مهر پیش آوری داده جمع
، بخش دیگری از ها و قوانین مربوط به طرح مسکن مهر، مطالعه و بررسی شده است. کنکاش در تحقیقات پیشین این کار، برنامه

طور روزمره و  ای طولانی به ها، مجلات و مقالات مختلف، محقق در دوره فرایند نگارش این مقاله بوده است. علاوه بر مطالب کتاب
ها و تحولات روز مرتبط با موضوع پژوهش  ها و دیگر منابع موجود در فضای مجازی مراجعه شد تا بحث ها، خبرگزاری مستمر به سایت

و به همین  ها نیز به کمک محقق آمده است وجو در آرشیو روزنامه های مطبوعاتی و رسمی و جست نرود. استفاده از گزارش از دست
های مسئولان این طرح،  ای از دیدگاه های مستند و خبری. همچنین مجموعۀ گسترده کارگیری منابع بصری مثل فیلم شکل، به

ها  ها و پروژه ها استناد شده است. با توجه به اینکه طرح ران بررسی شده و به برخی از آننظران حوزۀ مسکن در ای کارشناسان و صاحب
های ساکنان و متقاضیان مسکن مهر،  ها رکن اصلی هر طرحی هستند، بررسی نظرات و دیدگاه آیند و آن به اجرا درمی« مردم»برای 

ها و  ها، ارزیابی ها، نقدها، یادداشت منظور، انبوهی از پیام ست. بدینمنبع اصلی محقق برای ارزیابی موفقیت یا شکست این طرح بوده ا
ها، یوتیوب، اینستاگرام، تلگرام،  ها، سایت ها، مجلات، خبرگزاری ها، روزنامه ها، مقالات، گزارش های مردم از این طرح )در کتاب تحلیل

ها، صرفاً بخش کوچکی از این نظرات در مقاله  دلیل محدودیت توییتر )ایکس(، اخبار و هرکجا که امکانش بود( بررسی شد و البته به
ای در زندگی مردم عادی را به منبع  ظاهر فرعی و حاشیه محقق، تحت تأثیر متفکرانی مانند آصف بیات که هر چیز به 1آمده است.

 د توجه در کار خود بهره گیرد.تلاش کرده تا از منابعی متنوع و کمتر مور 3کنند، ها بدل می ها و مبنای تحلیل باارزش داده

 های پژوهش . یافته4

 . آغاز: سنگ بزرگ4-1
های مورد نظرش بسیار بازتر  ، دست او برای اجرای سیاست1208نژاد در میانۀ دهۀ  جانبه از محمود احمدی های همه با توجه به حمایت

گذشته سیاسی بوده است. متولی بخش مسکن معمولاً  های ها به بخش مسکن در همۀ سال از محمد خاتمی بود. در ایران، نگاه دولت
توجه باشد. موضوع تأمین  شود، همواره قابل تمایل داشت آمار ساخت مسکن، فارغ از اینکه با چه کیفیتی و در چه محلی ساخته می

توجه خصلت نژاد که م یاحمدمسکن، هدفی جذاب برای کسانی است که در پی کسب آرای حزبی و سیاسی هستند. برای دولت 
رسید. وی در سال  ینظر م بهدر سطح کشور بسیار جذاب  وساز ساخت گستردۀ پروژۀ انداختن راه بهبود،  درآمدها کمسیاسی مسکن 

کیا )وزیر مسکن و شهرسازی دولت  ، طرح مسکن مهر را ذیل گفتمان بازگشت به انقلاب مستضعفان آغاز کرد. محمد سعیدی1202
مسکن  پروژۀشد  یمای نزدیک همۀ مردم را صاحب سرپناه خواهد کرد. گفته  طور قطع در آینده مهر به نهم( گفته بود طرح مسکن

مسکن مهر به بخشی از اولین طرح  یدۀ اصلی طرحا ۀ کشور در بخش مسکن را اصلاح کند.سال 78مهر سعی دارد رویکرد ناکارآمد 
برای ساخت مسکن محرومان بوده است. طرح مسکن مهر در اردیبهشت  گردد و بنیاد این طرح، الزام طرح جامع یبازمجامع مسکن 

مسکن در  عرضۀدهی و حمایت از تولید و  یحۀ سامانلاو  1202سال  بودجۀقانون  2 تبصرۀوزیران رسید و  یئتهبه تصویب  1202

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  
نسخۀ نهایی مقاله پاورقی و منبع داشت. برای رعایت چارچوب مجله و کاستن از حجم مقاله، بسیاری از این منابع، از  388شدۀ مقاله بیش از  . نسخۀ پذیرفته1

 حذف شده است. فهرست این موارد در دفتر مجله موجود است.
 آن را منتشر کرده است. 1782که نشر بیدگل در سال  ، نوشتۀ آصف بیات با ترجمۀ شیرین کریمیانقلاب را زیستن. برای نمونه، نگاه کنید به کتاب 3
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ساختمانی و  پروانۀارض تراکم و هایی مثل عو ینههزو معافیت از  ای قانونی داد. اعطای تسهیلات یارانه جنبۀبه آن  1204سال 
که یعنی حذف قیمت زمین از  اند خواندهی هم ا اجاره سالۀ 99 ینزممسکن مهر بود. مسکن مهر را طرح  پروژۀانشعابات، بخشی از 

 21واحد مسکونی در  هزار 388یلیون و م 3برای ساخت بیش از  جانبه سهمسکن. طرح مسکن مهر در قالب قرارداد  شدۀ تمامقیمت 
میلیارد تومان و کل  هزار 71بانکی و پیمانکاران شروع شد. خط اعتباری بانک مرکزی برای این پروژه،  شبکۀاستان کشور بین دولت، 

نژاد متعهد شد با اجرای طرح مسکن مهر، سالانه  یاحمددولت  1میلیارد تومان بوده است. 120و  هزار 11سقف اعتبار بانکی پروژه، 
ونیم میلیون  سالانه یک»احد مسکونی در سطح کشور بسازد و کل پروژه نیز قرار بود دوساله تمام شود. سنگ بزرگ ونیم میلیون و یک
، البته علامت نزدن بود، اما آن زمان حتی کسانی که درمورد این پروژه ابهام و تردید داشتند، ترجیح دادند به دولت «دوساله»و « واحد

 بردن اعتماد. بق معمول، یک چیز بود: ازبینها هم ط اعتماد کنند. پاسخ دولت

 . مشکلات: طبل توخالی4-2
ای تحت اختیار دولت و وزارت مسکن و شهرسازی  های حاشیه ای در زمین های توسعه صورت طرح های مسکن مهر ابتدا به پروژه

های دیگری ازجمله مسکن مهر  ها، طرح ها از هرگونه امکانات و بالابودن هزینه دلیل برخوردارنبودن این زمین مطرح شد، اما به
مسکن  پروژۀو مسکن مهر شهرهای جدید مورد توجه قرار گرفت. در ابتدای معرفی  های فرسودۀ شهری خودمالک، مسکن مهر بافت

سال میلیون تومان صاحب خانه شوند و در  1تا  2توانند با نقدینگی حدود  یم( اعلام شد متقاضیان 1202مهر در دولت نهم )سال 
 میلیون تومان اعلام و دریافت شد. 3که این طرح شکل عملیاتی به خود گرفت، آوردۀ اولیۀ متقاضیان واجد شرایط،  1200

ای در  وخطا آغاز و اجرا شد و مشکلات آن در کل کشور چنان گسترده بود که گویی هیچ مطالعه صورت آزمون طرح مسکن مهر به
یدار برای ساخت واحدها و تأمین امکانات سکونتی و خدمات زیربنایی و روبنایی این حجم از راستای تأمین منابع مالی سالم و پا

ریزی شده بود، بیش از چهار و نیم  نام مسکن مهر، با اینکه برای دو میلیون واحد مسکونی برنامه واحدها انجام نشده بود. زمان ثبت
ها که حتی قادر نبودند یک میلیون تومان برای پرداخت اولیه را  د، کم نبودند آننام کردند. در میان این افرا میلیون نفر در سامانه ثبت

ی فرودست، بدون ها گروهدانستند ساخت مسکن برای  ها حذف شدند. ظاهراً متولیان نمی نامی تأمین کنند و از فهرست ثبت
ترتیب، طرح مسکن  بدین 3کند. یممان ابتدا سست ، بنیان این طرح را از هها گروهسازوکار مناسب برای شناسایی این  آوردن فراهم

درآمدها در حالی کلید خورد که جمعیت بزرگی از تهیدستان از عهدۀ هزینۀ آن برنیامده بودند. در این طرح، عرضه براساس  کم
سوی دیگر، در این  درآمدها شکل گرفت. از و نه شناسایی دقیق کم واسطۀ فراخوان عمومی و تقاضا به رویه سازی و ساخت بی انبوه

و در جاهایی که کمبود مسکن بسیار حاد است، چنین  هایی فراهم شد که نیاز مبرم به مسکن نبود یتموقعپروژه، زمین و مسکن در 
سازی اراضی بود که عملاً مبانی طرح را زیر سؤال برد. به عبارت دیگر،  نیازی بدون پاسخ ماند. مشکل دیگر، بالابودن هزینۀ آماده

توجهی را به  سازی زمین پابرجا ماند و با توجه به وضعیت اراضی، سهم قابل چه هزینۀ تملک زمین در این طرح حذف شد، آمادهاگر
سازی مسکن مهر در برخی نقاط بیشتر از هزینۀ زمین  های زیربنایی و محوطه هزینه»خود اختصاص داد. به گفتۀ یکی از مسئولان، 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  
شود. محسن نریمان )معاون وزیر راه و شهرسازی در دولت اول حسن روحانی( گفته است: مبلغی  یمد ینۀ این پروژه البته بسیار بیش از این ارقام برآورهز .1

هزار میلیارد تومان از سوی مردم در پروژۀ مسکن مهر هزینه شده است. در حقیقت، این پروژه  188هزار میلیارد تومان از محل تسهیلات بانکی و  28بالغ بر 
 (.18: 91، تیر 129دارد )ماهنامۀ راه ابریشم، شمارۀ  ومان هزینه برمیهزار میلیارد ت 388نزدیک به 

 ۀ متوسط تبدیل شود.طبق. این یکی از مسائلی بود که موجب شد مسکن مهر در شهر تهران، در گذر زمان عملاً به مسکن دوم یا چندم 3
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که بیشتر  های جامع شهری یابی مسکن مهر، نه براساس راهبرد توسعه در طرح مکان 1«.اهش نیافتشده ک شد؛ بنابراین قیمت تمام
نماندن کسانی ساخته شد که  سرپناه ها نه برای شهروندان، بلکه برای بی برمبنای امکان تملک زمین انجام شده است. شاید این خانه

 اند. جایی در شهر نیافته
هزار مورد رسید که با اهداف آن  218فقط به  درمجموعی مسکن مهر ها پروانه، تعداد 1200ل در آغاز کار دولت دهم در سا 

ها،  هزار واحد مسکونی تحویل داده شد. البته در برخی از گزارش 298نژاد، فقط  تفاوت فاحش داشت و تا قبل از پایان دولت احمدی
شود که باز هم با اهداف اولیه  یمهزار واحد برآورد  318میلیون و  1ود (، حد1293تا پایان عمر کاری دولت دهم ) وساز ساختمیزان 

هزار  228هزار واحد در قالب طرح مسکن مهر،  388میلیون و  3تفاوت بسیار دارد. در دولت دوم حسن روحانی اعلام شد که از حدود 
هزار  378زی دولت ابراهیم رئیسی( اعلام کرد که ، رستم قاسمی )وزیر راه و شهرسا1788واحد هنوز تحویل داده نشده است و پاییز 

ای که قرار بود دوساله به پایان برسد، در سراسر ایران با مشکلاتی باورنکردنی مواجه  تمام است. پروژه واحد مسکن مهر همچنان نیمه
کنیم که نشان  هایی مطرح می مونهشد و بعد از پانزده سال و تغییر چند دولت هنوز تمام نشده است. اینجا از شهرهای مختلف ایران ن

 های مختلف، به ضد خود بدل شد. دهند این طرح عظیم، از جنبه می
ها سکنه داشتند و  تا همین دو سه سال پیش، برخی آپارتمان در شهر جدید پرند )پایتخت مسکن مهر( در جنوب غربی تهران 

جای محل زندگی، به کارگاه ساختمانی بدل شد و  ن شود. پرند، بهها ساک ای نداشتند تا کسی بتواند در آن برخی حتی در و پنجره
ها بعد از یک دهه انتظار،  نشدن خانه ها گفتند، حالا حالاها برایشان در شهر کار هست. آماده طور که برخی از کارگران ساختمان آن

هر پرند، کار خود را از دست دادند، موجب شد تا و اینکه برخی از کارگران با مهاجرت به مسکن م بدون امکانات اولیه ها خانهتحویل 
ترین نمادهای  کار از سقف و دیوار و در و پنجره فراتر رود و مسکن مهر در شهر جدید پرند، خیلی زود به یکی از بزرگ

سکن مهر، های خانوادگی بدل شود. مشکلات درنهایت به حدی رسید که تقریباً یک دهه پس از آغاز طرح م گسیختگی ارتباط ازهم
ی توجه قابلترین مسکن مهر کشور را در خود جای داده، شمار  نامیدند. در شهر جدید پردیس که پرخرج« طبل توخالی»پایتخت آن را 

صورت وکالتی معامله شده، اما هنوز کسی در آن  بار به 13از واحدهای مسکن مهر را دلالان خریدند. در پردیس واحدهایی داریم که 
کرد، اما  ها زندگی نمی هزار واحد مسکن مهر در این شهر وجود داشت که کسی در آن 11، حدود 1299ت. در سال ساکن نشده اس

واحد مسکن مهر شهر جدید پردیس را در اختیار دارند. بین  1888تا  488علاوه برخی از دلالان  شد. به همچنان خریدوفروش می
مسکن مهر به تملک  11های منابع طبیعی را در فاز  ینزمهکتار از  48بت پردیس، ث ادارۀدر  بانفوذ، فردی 1292تا  1298ی ها سال

گویند  یممسکن مهر پردیس اضافه شود. شماری از متقاضیان مسکن مهر پردیس  کارنامۀهکتاری هم به  48خواری  ینزمدرآورد تا 
تحویل کامل و بدون عیب و نقص  اقرارنامۀگیرند و ها خواسته واحد خود را ناقص و بدون امکانات ضروری تحویل ب پیمانکار از آن

بود: فاضلاب خام انسانی مسکن مهر پردیس، وارد سد ماملو  آور بهتهم خبری منتشر شد که  1788واحد را نیز امضا کنند. زمستان 
 شود. یمین منابع تأمین آب شیرین تهران تر مهمیکی از  عنوان به

ها و خدمات،  یکاربرمشاهده است. مسکن مهر در شهر جدید هشتگرد، از حیث  قابل مشکلاتی از این دست در سراسر ایران 
ها، سرزندگی، آرامش و امنیت اجتماعی، رضایت ساکنان را جلب نکرده است و مسکن مهر شهرستان پیشوا )نزدیک ورامین(،  یدسترس

محیطی مسکن مهر شهرستان اشتهارد از  یستز ای خوانده شد که در حال فروریختن است. بحران پنج سال پس از ساخت، ویرانه
های کشاورزی است. مسکن مهر ماهدشت )استان البرز( در کنار  ینزم سمت بهسالیان گذشته آغاز شده و خروجی فاضلاب شهری آن 

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  
 .1292آبان  11وگو،  رادیو گفت . نادر عربی )مدیرکل دفتر توسعۀ امور مسکن شرکت عمران شهرهای جدید(، سایت1



 

 

 

 

 

 211های کم درآمد و تفکر ضد کم درآمدها ...    جاجرمی و ایمانی/ مسکن گروه

 

 

مهر اهواز  ی رانشی، مسکنها خاکها، مسکن مهر کردکوی )استان گلستان( روی  سایت دفن زباله، مسکن مهر بابل در جوار دامداری
. مسکن مهر اردبیل، اند شدهی بیابانی است، ساخته ها سگهای بایری که قلمرو  ینزمشهر اصفهان در  ینشاهو مسکن مهر  در نیزار

و مسکن مهر شاندیز )خراسان   کردن جوانب انسانی و زیستی احداث شده های مسکونی است که بدون لحاظ ای از مجتمع نمونه
دهند  ای را به مسکن مهر ترجیح می های حاشیه به آب شرب دسترسی پیدا کرده است. مردم بندرعباس، محلهسال  18رضوی( بعد از 

گیرند. آنچه در مسکن مهر شهرک صنعتی  اصطلاح غیررسمی می های به و ساکنان مسکن مهر، خدمات مورد نیازشان را از سکونتگاه
ی محروم بدل ها خانوادهبردن  بیشتر به محلی برای رنج ها خانهده شده و این خوان« چیزی شبیه زندگی»بلوکو در یاسوج جریان دارد، 

و در رشت و  اند ساختهرا به یاد دارند، مسکن مهر را در ارتفاع  1229مخوف سال  زلزلۀ خاطرۀشده است. در منجیل که مردم هنوز 
ی مسکن مهر ها خانهه است. در شهرستان فردیس، پوشش گیاهی دارند ساخته شد درصد 18ساری، مسکن مهر بر مراتعی که بیش از 

، اما نه آب دارد، نه برق و نه گاز. مسکن مهر اقلید فارس، گلبهار مشهد، زابل، قزوین، اند دادهبه مردم « واحد تکمیل» عنوان بهرا 
موسیان ایلام، سنندج، سمیرم  کاره ماند و مسکن مهر اهر در آذربایجان شرقی، پردیسان قم، آستانۀ اشرفیه و چالوس، ده سال نیمه

آنکه تکمیل شود، چند سال به حال خود رها شد. مسکن مهر بردسکن خراسان رضوی بعد از هشت سال  اصفهان، ساری و رامسر، بی
 همۀیت از محیط سکونتی مسکن مهر مهرشهر زاهدان در رضاهمچنان فاقد امکانات رفاهی، خدماتی، آموزشی و تفریحی است و 

درصد  98ی ابعاد کیفی مسکن مطابقت نداشته و حدود ها شاخصکدام از  یچهزنجان، با  بهمن 33کم بوده است. مسکن مهر ها  ینهزم
. همچنین بیشتر ساکنان مسکن مهر شهر امیدیه در خوزستان از سکونت در این اند کردهاز ساکنان، از ابعاد مختلف آن ابراز نارضایتی 

 .اند نداشتهمکان رضایت 
وجودآمدن  سازی اطراف تهران با عنوان مسکن مهر، عاملی برای به پایان است. شهرک مشکلات این پروژه بی فهرست 

فضای اردوگاهی، برچسب  1یان،متقاضتوجهی به شرایط متفاوت  یبنشینی مدرن خوانده شده است. یکنواختی الگوی این طرح و  حاشیه
و  های ضروری و تأسیسات یرساختزی این پروژه است. تأخیر در ایجاد ها چالشی، برخی از متولمسکن مهری و تعدد نهادهای 

کند. علاوه بر اثر  یمتفکیک جمعیتی طبقات اجتماعی، در درازمدت، نابرابری طبقاتی را به شکل گسترده و با سرعت بالا بازتولید 
 حومۀدر  درآمد کمی ها گروهیمت برای ق ارزانکن مس عرضۀۀ دیگر این است که مسئلتفکیک اجتماعی بر بازتولید نابرابری اجتماعی، 

برد و از میزان برخورداری آنان از  یمهای خانوارها را بالا  ینههزشهر، بدون توجه به دیگر خدمات، منابع و فضاهای شهری، 
ی معمولاً درکی از ساز هانبوی اشتغال آنان کاهش یابد. در ها فرصتیژه در ازای سرپناه ملکی ممکن است و بهکاهد؛  یم« شهر به حق»

تحرک دائم بخشی از نیروی کار وجود ندارد. سکونت دائم در یک نقطه برای کارگران فصلی و مهاجر که هر یکی دو سال و گاه هر 
از دیگر و از شهری به شهر دیگرند، شاید پیشنهاد مناسبی نباشد. این گروه  محلۀی به ا محلهیی از جا جابهچند ماه یک بار مجبور به 

نیست و  فروش قابلی سادگ بهتمایل بیشتری دارند تا مسکنی که  -یا اجارهمسکن -تعویض  کارگران شاید به سرپناهی هر آن قابل
های مسکن مهر در بعضی از شهرهای جدید،  یرساختزینۀ ایجاد هزها باید افزود که  یناکند. به  یمیبند پای ثابت ا نقطهآنان را در 

تحمیل شد. حتی گفته شد که دولت با مسکن مهر کاسبی  رسان خدماتی ها دستگاهدل اعتبارات طرح، به  شدن از ینتأمی جا به
های مشاع( را که زمانی ارزش چندانی  ینزمهای مسکن مهر، سهم عرصه ) ینزممتقاضیان، دولت با ارزشمندشدن  گفتۀکند. به  یم

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  
کاری، حاصل صدها سال تجربۀ زیسته و  کنند و در این کپی های شهرسازی را از شهری به شهری کپی می هایی است که انگاره مسکن مهر، نمونۀ طرح .1

ی غنی برای هر طرح شهری است )رضوانی نراقی، ها، منبع گیرند؛ در شرایطی که خرد جمعی مردمان عادی و تجربۀ روزمرۀ آن خرد جمعی مردم را نادیده می
1299 :328-321.) 



 

 

 

 

 

 1787، پاییز و زمستان 3شهری( ، دورۀ هفدهم، شمارۀ  -توسعۀ محلی )روستایی   213 

  

 

یری هویت مسکن مهری و گ شکلساخت مسکن مهر سبب  میلیون تومان به متقاضیان فروخت. اگرچه 28نداشت، حدود 
پایین است، نه  بران این طرح، طبقۀ متوسط و متوسط روبه تر گفته شد، بیشترین بهره یشپکه  طور همانیری فرودستی شده، پذ جامعه

نی مهر است که در تضاد یدوفروش واحدهای مسکوخرموضوع دیگر،  1طبقۀ پایین و فرودستانی که ظاهراً قرار بود صاحب خانه شوند.
ها، در طول اجرای این طرح، عملکرد  یناو همچنین روند افزایشی تعداد مستأجران نسبت به مالکان. علاوه بر  یۀ آن بوداولیدۀ ابا 

شد تا از متقاضیان و سایر فرایندهای مدیریتی و اجرایی را برعهده داشتند، موجب  نام ثبتها که ابتدا مسئولیت  یتعاونضعیف برخی 
قرار دهد و عملاً پروژه  دستور کاررا در  سازان انبوهبانکی و  شبکۀبین دولت،  جانبه سهیت، قراردادهای درنهامتولی این طرح در دولت، 

 روی کارفرمایان بزرگ، صرفاً نقش تفویضی ایفا ها پیش طریق مزایده یا حراج پروژه ها از و پیمانکاران سپرده شد. دولت سازان انبوهبه 
تی کردند و البته از پروپاگاندای این طرح تا جایی که توانستند بهره بردند. درنهایت، فساد گستردۀ اداری و اقتصادی و نیات صرفاً تبلیغا

 رحمانۀ برخی از فعالان بخش خصوصی از ایدۀ مسکن اجتماعی باز گذاشت. گیری بی مجریان این طرح، راه را برای انتقام
های مختلف نارضایتی را به همراه آورد؛ برای مثال،  کنان و متقاضیان مسکن مهر را سرخورده کرد و شکلمجموعۀ این عوامل، سا

کی حاضره بره تو بیابون زندگی کنه؟ شما شهرک » ،«ما رو دور انداختن»اند:  اند یا زائد و اضافه کنند که طرد شده ها احساس می آن
ی زیبا و باآبروی پایتخت هست. ها محلهسال پیش ساخته شده و هنوز هم یکی از  18اکباتان رو ببینید که با چه کیفیت بالایی 

رسید و  یم نودهنشبه  نودستشافرادی که » ،«ی مسکن مهر برای نظام ما فاجعه و مایۀ آبروریزیهها خانه شدن ساختهکیفیت و محل 
خواستیم به سبک  یمارزه. اگر  یمبودن در مسکن مهر  هخان صاحبینی به نش اجارهی اجاره کنن از اینجا رفتن. ا نهوختونستن  یم

مسکن  «آباد هستیم. یحلبروی ماست، اما انگار ساکن  نهوخ صاحبینۀ بالا بود؟ نام هزنشینان زندگی کنیم، چه نیازی به صرف  یهحاش
زنه فاصلۀ طبقاتی  یمدر زشته. اصلاً داد تو رو خدا قیافۀ مسکن مهر رو ببینید چق»تحقیرآمیز پیدا کرد:  جنبۀمهر برای شماری از افراد 

که  یدرحالتحویل گرفتیم؛  90مسکن رو سال »: اند دادهیبشان فرو  اند گفتهها دروغ  بعضی از مردم احساس کردند که به آن «رو.
بعد از پنج  م نوادهخاست؛ چون بنیان محکمی نداره... من و  کلنگی شده و از مصالح بسیار نامرغوب ساخته شده. بازسازیش هم بیهوده

فقط یه چهاردیواری که اون هم باید مجدد داخلش » ،«ماه سکونت، مسکن رو به حال خودش رها کردیم و دوباره مستأجر شدیم
امروزه ساخت » ،«واقعیت اینه که مسکن مهر شوآف مسئولین بود و هست و خواهد بود» ،«بنایی کنیم تا بشه بهش خونه گفت

یه. شما چطوری به مسکن مهر نمرۀ کار نازکشده هنوز تو  ساله 18شه. مسکن مهر  یمل باشه غیراقتصادی مسکن بیش از یک سا
ها  یلیخمسکن مهر،  یسینو نامزمان »، «نامیرا هستند؟ ها دید؟ نونوا نداره، مدرسه نداره، مسجد نداره، قبرستون نداره، اون یمقبولی 

یدوفروش مسکن مهر، تیر خر» ،«کلاه موند یبتعلق گرفت و سر ماها که خونه نداشتیم کردن و خونه بهشون  نام ثبت خونه داشتن و
  «خانمانه. یبشدن افراد دار نهوخخلاص به قلب 

هر کدوم  ها خونهاین »ای بوده است:  یهودهبتوان گفت طرح  یمگویند این طرح از اهداف خود منحرف شده و  یمگروهی از افراد 
یکی » ،«ها یربومیغینکه برسه به دلال و... . تو شهر ما شده محل اقامت موقت اداد، نه  یممستأجری نجات باید یه مستأجر رو از 
برخی بیش از پیش احساس کردند که  «تونن درش بیارن. ینمکنه، هزار تا عاقل  یممهر وارد چاه  مسکن یک سنگی رو به نام

یۀ شهر حاشی کردن و به بند دستهکردیم. با مسکن مهر ما رو  یممردم زندگی  درسته ما فقیر بودیم، اما داشتیم بین»اند:  دست یته
دولت مسکن مهر درست کرد برای قشر ضعیف »ی از نقدها متوجه دولت است: ا پاره «فهمن ما پول نداریم. یمبردن. حالا همه 

هایی که موندن انقدر قرض  از ثروتمندها گرفتن و اونها رو بالا برد که اکثراً از نیمۀ راه برگشتن و اونم ب قدر قیمت جامعه، ولی این

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  
 بازی زمین و تقویت نیروهای بازار تبدیل شد. ترتیب، طرح مسکن فرودستان، به ابزاری برای بورس . بدین1
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به خدا بهترین مردم » ،«سال 13ای هم گیرشون نیومده بعد از  کردن و پول به مدیرها دادن که دیگه توانی براشون نمونده، ولی خونه
 ای تصور رهاشدگی و عده «کردن. یمای وجود داشت، مردمش دولت رو عوض  رو داریم. اگه این شرایط مسکن مهر تو کشور دیگه

اینجا یه حکومت خاصه، غیر از حکومت جمهوری اسلامیه. یه حکومتی تشکیل دادن برای خودشون، هر جورم »ومرج دارند:  هرج
های  خورند، خود نیز به خانه می« مسکن مهری»دلیل سکونت در آن، برچسب  ساکنان مسکن مهر که به «کنن. بخوان قانون وضع می

خونه و  کش یرهشمسکن مهرها شدن »، «های مسکن مهره یگل کاهتو خیابون بخوابی بهتر از این خونه »زنند:  چسب میاین طرح بر
 «ست. یهسرمابردن  ینازبیدن وسط بیابون هنر نیست، چ روهمیت کبر یقوطمحل نگهداری قناری. 

من اینجا رو دوست »: اند کردهم به آن اشاره ناخوشایندی است که مرد تجربۀیت، سکونت اجباری و بدون احساس تعلق، درنها
 وآمد رفتشه گفت از اینجا متنفرم. اینجا هیچی نداره. نه تفریحی و نه سرگرمی خاصی. بیشتر وقتم به کار و  یمندارم. یه جورایی 

شماری انتخاب شده  یبین نظرات ها از ب یدگاهداین  «گردم تهران. یبرم دونم که اینجا موقته. یه روز بالاخره یمگذره، ولی ته دلم  یم
توانند داستان مسکن مهر را برای  یمها بهترین کسانی هستند که  . آناند کردهبیان  ها سالکه ساکنان و متقاضیان مسکن مهر در این 

بق یی است که ساکنان مسکن مهر در شهرها و مناطق مختلف کشور، طها چالشی از مشکلات و ا خلاصه 1ما روایت کنند. جدول 
 .اند شدهتر در همین مقاله گفته شد، با آن مواجه  یشپ آنچه

 . مشکلات مسکن مهر در شهرها و مناطق مختلف ایران1جدول 

 مشکلات 

 منطقه
 خدماتی و کیفی محیطی و جانمایی یستز اجتماعی و اقتصادی

عرضه، دسترسی و 

 رضایت

 پرند
چالش در ارتباطات خانوادگی، از 

 مهاجر دست رفتن شغل کارگران
شدن منطقه به کارگاه  یلتبد

 ساختمانی
 امکانات یبواحدهای ناقص و 

و  واحدهای خالی از سکنه
 انتظار طولانی برای تحویل

  پردیس
خواری، مشکل آب و  ینزم

 فاضلاب در پیوند با تهران
 نشده یلتکمتحویل واحدهای 

خرید هزاران واحد از سوی 
ها  آن داشتن نگهدلالان و خالی 

 فزایش قیمتبرای ا

 هشتگرد
فقدان سرزندگی، امنیت و 

 آرامش
 دسترسی ضعیف یرسان خدماتضعف  

  بعد از پنج سال شدن فرسوده   پیشوا )ورامین(

  اشتهارد
سمت  بهخروجی فاضلاب 

 های کشاورزی ینزم
  

  ماهدشت )البرز(
در کنار سایت دفن  قرارگرفتن

 زباله
  

   ها یدامدارجانمایی کنار   بابل

  کردکوی )گلستان(
ی ها خاکروی  وساز ساخت
 رانشی

  

   ساخت مسکن در نیزارها  اهواز

   های بایر ینزمجانمایی در   شهر )اصفهان( ینشاه

شاندیز )خراسان 

 رضوی(
  سال بدون آب شرب 18  
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 مشکلات 

 منطقه
 خدماتی و کیفی محیطی و جانمایی یستز اجتماعی و اقتصادی

عرضه، دسترسی و 

 رضایت

   بندرعباس
 ساکنان به مراجعۀ

ی غیررسمی برای ها سکونتگاه
 دریافت خدمات

 

   در ارتفاعجانمایی   منجیل

   تخریب پوشش گیاهی  رشت و ساری

  تحویل واحدهای بدون امکانات   فردیس

   فرونشست محل واحدها  آباد )اصفهان( یبحب

اقلید )فارس(، گلبهار 

)مشهد(، زابل، قزوین، 

اشرفیه، چالوس،  آستانۀ

اهر )آذربایجان شرقی(، 

پردیسان قم، موسیان 

ایلام، سنندج، سمیرم 

(، ساری و )اصفهان

 رامسر

   
 18ماندن واحدها تا  کاره یمهن

 سال و بیشتر

بردسکن )خراسان 

 رضوی(
  

فاقد امکانات رفاهی، خدماتی، 
 آموزشی و تفریحی

 

مهرشهر )زاهدان(، زنجان 

 و امیدیه )خوزستان(
   

ساکنان از  گستردۀنارضایتی 
 ابعاد مختلف محل سکونت

 ای، به زیان همه گیری: به نفع عده . بحث و نتیجه5
یی ها ثمرهی انقلاب، ها ثمرهانتظار داشتند از »شدن برخی از مردم ایران بود؛ مردمی که روزگاری دار خانهمسکن مهر شاید آخرین راه 

این طرح، خود مردم بودند. طرحی که  شدۀ حذفین تر بزرگیت اما درنها(. 112: 1292)بیات، « چون مسکن رایگان، بهره ببرند
کنندۀ اقساط تقلیل داد، از همان آغاز براساس  های بازپرداخت ها را به ابژه مشارکتی برای متقاضیان مسکن قائل نشد و آنکمترین 

گرایان بر  ها بود. اصول نژاد، ظاهراً بازگشت به توده گرای محمود احمدی بیگانگی با سکونتگاه شکل گرفته بود. مشخصۀ دولت اصول
زمان  ها هم داری، بلکه اقتصادی مردمی بر پایۀ عدالت بود. آن تأکید داشتند که نه دولتی بود و نه سرمایهمحور اسلامی  اقتصاد عدالت

اول انقلاب، هر نوع  دهۀی متمایز عرضه کنند، برخلاف ا توسعهو  خواستند انحصار و برتری سرمایه را منسوخ که به قول خودشان می
دانستند. مسکن مهر از تفکری سرچشمه گرفت که توزیع منابع حاصل از  یمبزرگی در راه توسعه ناعادلانه، بلکه مانع  تنها نهیارانه را 

ی و خواه عدالتحال که ژست  یندرعها  خواند. آن یمیشۀ عدالت و توسعه رها( را  هدفمندسازی یارانه اصطلاح بهها ) یمتقآزادسازی 
و ضد  ییزدا مقرراتی، عاشق درمان شوکدولت،  کردن کوچکسازی،  یخصوصها،  یمتقیفتۀ آزادسازی شگرفتند،  یمداری  یهضدسرما

پیچیدند،  یمی فرودست، نسخه ها گروهیزی بودند )برای مثال، سازمان برنامه را منحل کردند( و در شرایطی که برای ر برنامه
اجرای  رغم بهاو  دورۀنژاد،  یاحمدهای مخالف  یبراللخواندند. البته به ادعای  یمرا ناعادلانه و ضدتوسعه  ها گروهدهی به همان  یارانه
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نژاد حتی مدعی  یاحمد(. 328: 1294حاکمیت پوپولیسم چپ بود )صادقی،  دورۀها،  یمتقترین سیاست یعنی آزادسازی  یراست دست
و مسئولیت خود ، اما درنهایت، زمانی که دولت ا«ما ضریب جینی را کاهش دادیم که بخشی از آن مربوط به مسکن مهر است»بود که 

 ، دو برابر شده بود.1207تحویل داد، شاخص فلاکت نسبت به زمان شروع به کار آن یعنی سال  1293را در سال 
 خورد. ایران در قیاس با کشورهای آسیایی و امریکای لاتین، یکی از یمی سیاسی گره ا ارادهکلان توسعه به برنامه یا  پروژۀهر 

 ها و بوده است. وزارت مسکن، شهرداری درآمدها کمحی سیاست و برنامه برای تأمین مسکن مناسب ین کشورها در طراابتکارتر کم
ای ارزان بخش عمومی، مسکن تحت  های اجاره تر هستند و انواع متفاوتی از ساختمان های غیردولتی در این کشورها بسیار فعال بخش

حتی به گفتۀ بانک جهانی، ایران از معدود کشورهای فاقد  1اند. سامان دادهدرآمدها را  سازی دولتی برای کم و خانه ها کنترل تعاونی
ی مدون و ا برنامهدرآمدها است. مسکن مهر هم بیشتر پاسخگوی بحران سیاسی بود، تا  ای و مالی تأمین مسکن کم نظام بودجه

ۀ مسکن جا مسئلیت حل ب شاهسرمایه است،  ی را که اساساً راهگشایساز انبوهدرازمدت برای حل معضل مسکن. متولیان این طرح، 
شوند، هیچ اقدامی  های دولتی که با تشخیص نیاز سیاسی برای پرداختن به بحران مسکن شروع می زدند. به قول پیتر مارکوزه، برنامه

گری نقش محدود دهند: یکی بازار سودمحور خصوصی و دی ها است انجام نمی بردن دو ستونی که بحران مبتنی بر آن برای زیرسؤال
(. در اهداف کلی طرح مسکن مهر، به کاهش نابرابری در برخورداری از مسکن مناسب، جلوگیری از 214-217: 1292دولت )مارکوزه، 

ها که این طرح  و ارتقای عدالت اجتماعی اشاره شده است. آن نشینی یهحاش توسعۀرویۀ قیمت زمین و مسکن، جلوگیری از  یبافزایش 
 توان به چنین اهداف بزرگی دست یافت. یممسکن مهر  اندازۀی در ا پروژهظاهراً از خود نپرسیدند که آیا با  نداختندبه راه ارا 

ینکه تأمین ای مختلف زیر سؤال رفت. ها شکلکه یکی از اهداف این طرح بود، از همان آغاز طرح به « ارتقای عدالت اجتماعی»
ی فرودست از شهرها اخراج ها گروهیز است. در این طرح، برانگ بحثکنندۀ عدالت هست یا نه،  ینسرپناه نسبتاً ارزان در حاشیۀ شهر، تأم

)حق به مرکزیت، حق  ها گروهاین  شهر به حقی غیراستاندارد ساکن شوند. این کار موجب شد تا ها خانهشدند تا در مناطق بدون امکانات و 
ی جامعه از پس ها گروهی از دست برود. فقیرترین ا گستردهشهری( به شکل و حق مشارکت  ی مختلف زندگیها فرصتبرخورداری از 

، افرادی که در جاهای دیگر مالک خانه بودند، در این طرح نیز صاحب مسکن علاوه بههای این طرح برنیامدند و از آن جا ماندند.  ینههز
در فرایند  ها خانوادهبود؛ یعنی خود « مسکن تحمیلی»مهر ی مسکن مهر نرسید. مسکن ها خانهشدند و دست شمار زیادی از مستأجران به 

 همۀ(. 71: 1299ها تعیین کرده بودند )کینگ،  دادند که دیگران برای آن یمتأمین و تخصیص آن نقشی نداشتند و باید به چیزی تن 
 داری از مسکن مناسب نکرد.ینی و کاهش نابرابری در برخورنش اجارهها، هم ضد عدالت اجتماعی بود و هم کمکی به کاهش  ینا

های  یتواقع ی مسکن مهر در این زمینه، ارتباطی باگذار هدفدهد  یمافزایش خارج از کنترل قیمت مسکن در چند سال گذشته نشان 
ی ، متر1290ین فرورددر شهر تهران در  شده معاملهجامعه، اقتصاد و سیاست نداشته است؛ برای نمونه، متوسط قیمت واحدهای مسکونی 

هزار  788میلیون و  18، متری 1781در آذر  2هزار تومان، 348میلیون و  28، متری 1299در اسفند  3هزار تومان، 788میلیون و  11
را کاهش دهد، « ینینش اجاره»بوده است. مسکن مهر همچنین قرار بود  1هزار تومان 988میلیون و  01، متری 1782و در خرداد  7تومان،

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  
 .1291، اسفند 11اعظم خاتم، مهرنامه، شمارۀ  .1
 .1290اردیبهشت  9زی، روزنامۀ جهان صنعت، ریزی و اقتصاد مسکن وزارت راه و شهرسا . گزارش دفتر برنامه3
 .1788فروردین  17. گزارش بانک مرکزی، روزنامۀ همشهری، 2
 .1781دی  12. گزارش مرکز آمار ایران، فرارو، 7
 .1782تیر  19. گزارش بانک مرکزی، روزنامۀ اعتماد، 1
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طور شتابان افزایش یافته  ها به نشینی و همچنین نرخ اجاره در شهرهای مرکزی طی این سال این پروژه، نسبت اجارهاما برخلاف اهداف 
با استناد به آمار بانک مرکزی از این  1290اکبری )مدیرعامل سازمان نوسازی شهر تهران( در سال  علی است؛ برای مثال، کاوه حاجی

هایی مانند  ها مطلقاً به طرح نشین هستند. تورم اجاره نیز در طول این سال شهر تهران اجارهدرصد جمعیت  18سخن گفت که تقریباً 
رکورد سه دهه را زد و بیش از  1788بها در تهران در مهر  مسکن مهر اعتنا نداشته و مسیر خود را رفته است. محض نمونه، متوسط اجاره

های  را به ثبت برساند. طبق داده« رکورد تاریخی بیشترین رشد»افت تا درصد نسبت به ماه مشابه سال قبل از آن افزایش ی 70
درصد افزایش یافته بود که بیش از دو برابر  11، مبلغ قراردادهای اجاره در تهران در مقایسه با سال قبل از آن، 1783منتشرشده در پاییز 

سبت به سال قبل از آن با صعودی تاریخی در شهرها مواجه ن 1783بهای مسکن در سال  بوده است. اجاره« میانگین تاریخی این نرخ»
در تاریخ ثبت « بها رکورد رشد سالانۀ اجاره»درصد بوده است که هردو نرخ،  13درصد و در تهران،  78شد. این رشد در کشور، حدود 

و علاوه بر افزایش پایۀ پولی،  شود. از سوی دیگر، مسکن مهر از خط اعتباری بانک مرکزی استفاده کرد آمارهای اجاره محسوب می
کرد و توان مالی خانوارها  شد، نقدینگی و تورم رشد می زمان که خانه ساخته می نقدینگی را هم که منشأ تورم است بیشتر کرد؛ یعنی هم

شته است. در سال نشین در کشور وجود دا هزار منطقۀ حاشیه 2حدود  1294آمد. براساس آمار وزارت راه و شهرسازی، در سال  پایین می
ها  شهرها به شهرستان نشینی از کلان شهرها غیررسمی بوده و دامنۀ حاشیه درصد اسکان جدید در کلان 78گفته شد که نزدیک به  1290

 33کنند  نشین زندگی می عنوان حاشیه های غیررسمی به های نامناسب یا سکونتگاه همان سال، شمار افرادی که در بافت 1رسیده است.
نشین کشور  میلیون نفر به جمعیت حاشیه 7تا  2حداقل  1788بینی شد تا سال  های رسمی پیش یون نفر اعلام شد و طبق گزارشمیل

 شود. خورده قلمداد می ترتیب مسکن مهر، از حیث تحقق اهدافی که متولیان آن در سر داشتند، طرحی شکست اضافه شود. بدین
المللی، مصداق بارز  ینبی ها شاخصنژاد(، مسکن مهر را طرحی بسیار مترقی، دارای  یداحمعلی نیکزاد )وزیر مسکن دولت دوم  

طرح مسکن مهر برمبنای کار کارشناسی و مطالعات روز دنیا »گفت:  یمدانست و  یمها  یمتحراقتصاد مقاومتی و بهترین حربه در برابر 
نای واقعی در حوزۀ مسکن برای اولین بار پس از انقلاب پیاده درآمد شکل گرفت و عدالت را به مع درخصوص تأمین مسکن اقشار کم

ای در پی القای ناامیدی و  بازان هستند که با جوسازی رسانه دار شدن را برای همه فراهم کرد. این سیاست کرد و فرصت خانه
منتقدان این پروژه، برخلاف  یابد. تر باشد، ایدئولوژی شدت بیشتری می ظاهراً هرچه شکست بزرگ« ناکارآمدی این طرح هستند.

های شهری و با فاصله از اجتماع  جا هیولاهایی مشابه با رنگی متفاوت از سایر مکان همه»های مسکن مهر را  مسئولان، ساختمان
نازی برای  دورۀها در  یساز شهرک»است و حتی آن را به « زیست پر از بیگانگی با فرهنگ و محیط»دیدند که  می« شهرنشینان

یکایی آمر 1908و  1948 دهۀهای فضایی  یلمفبه »گفتند مسکن مهر  یمکردند. محققان  یمتشبیه « ها یتاقلها و سایر  دییهو
و یا  «گذاری یهسرماکه برای  یی نه برای زندگیها مکانای دیگر.  یارهسهای  یبلندیده بر کش فلک سربهی سفید ها ستونماند؛  یم
های مسکونی  های ساختمانی قرار دارند. این مجتمع ای است که در آن صرفاً مکعب واحدها، پهنهتصویر ذهنی از وضعیت کنونی این »

توجهی از واحدهای مسکن مهر در اختیار دلالان  نیکزاد البته در جایی اذعان کرده بود که تعداد قابل«. دارای مقیاس انسانی نیستند
امکان ندارد. در شرایط »، گفته بود: «هزار مسکن مهر، فاقد متقاضی است 188 چرا امروز بیش از»است، اما در پاسخ به این سؤال که 

دانست  او نمی 3«کنند. اقتصادی امروز اگر ساختمانی بسازیم که برق و گاز هم نداشته باشد، مردم باز هم آن را برای زندگی قبول می

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  
 .1290، دی 91نگر، شمارۀ  . کمال اطهاری، ماهنامۀ آینده1
درآمدها شکل انتزاعی دارد و رسیدگی به مسکن این گروه، از دید اجرایی،  ظر، تأییدی است بر اینکه در قوانین موجود کشور، توجه به مسکن کماین اظهارن .3

 .314: 1290یین دولت با ساکنان مسکن مهر، از جمله نگاه کنید به: ایمانی جاجرمی و مسعودیان، پا بالابهۀ رابطچیزی جز صدقه نیست. درمورد 
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ی شدیداً نیازمند هم به موضوع ها خانوادهته شده است، ی زندگی انسان پذیرفها بخشدر جهانی که اصل حق انتخاب در بسیاری از 
(. مسکن مهر، با نگاه کمی 71: 1299اندیشند و آنچه اهمیت دارد، صرفاً سکونت یا اسکان مجدد این افراد نیست )کینگ،  یمانتخاب 

ه به قول لوفور، گرایش غالبشان در هایی بدل شد ک کند، به نمونۀ طرح پاافتاده می زدایی را عادی و پیش و بینش آماری که انسانیت
خواندن این طرح مدعی شد که با این شیوۀ  با موفق 1298نژاد در سال  (. احمدی737: 1291جهت ناپدیدشدن امر کیفی است )لوفور، 

شود. چنین درکی از  کن می ، مشکل مسکن در ایران ریشه1293تا پایان دورۀ ریاست جمهوری وی یعنی سال  ساخت مسکن مهر
شدن کشور و  صنعتی با توجه به وضعیت»مطرح شد:  1274ای است که در طرح جامع مسکن شهر تهران در سال  مسئله، یادآور گزاره

شوند. در  انداز دوساله هیچ گروه فرودستی وجود نخواهد داشت و همۀ مردم به شهروندان طبقۀ متوسط تبدیل می اشتغال، در چشم
رغم این ادعاها و لفاظی نیکزاد که  نژاد، به (. دولت احمدی1290)شفیعی، « تان وجود نخواهد داشتآینده مشکلی به نام مسکن فرودس

ی ها شهرکشبیه »، مسکن مهر را بدون امکانات و به قول متقاضیان، «هایش مانده بود وشلوار را دوخته بودیم و دکمه این کت»
درآمدها به  ترتیب، پروژۀ مسکن کم ی یعنی عباس آخوندی داد. بدینتحویل دولت حسن روحانی و وزیر راه و شهرسازی و« زده جنگ

وساز مسکن را  وعام است. روحانی که ورود دولت به ساخت داری/بازار آزاد، شهرۀ خاص تفکری سپرده شد که در ایمان به سرمایه
طورکلی، اقدامات دولت  موقت، غیرعلمی و بهای رهاشده در بیابان، قوطی و سرپناه  دانست، مسکن مهر را پروژه ناکارآمد و فسادزا می

ماندگی دولت در حوزۀ مسکن را به دولت قبل نسبت  کرد عقب خواند. روحانی تلاش می نژاد در حوزۀ مسکن را خطرناک می احمدی
ا نقض های کنترل قیمت مسکن ر ماندگی معرفی کند. از سوی دیگر، عباس آخوندی که سیاست دهد و مسکن مهر را عامل این عقب

اگر قرار »نیز در جایگاه اجرا قرار ندارد و  درآمد کمی ها گروهدانست، معتقد بود که دولت حتی برای مسکن  حقوق مالکیت اشخاص می
او طرح مسکن مهر را یک اقدام «. یری شود، دولت نباید حتی یک واحد خانه بسازدگ اندازهباشد عملکرد دولت با ساخت خانه 

، شهربرانداز، چهاردیواری در بیابان و بمبی افتاده در برانداز خانه ، مزخرف،ها آدمپول ملی، چاه ویل، انبار  زدن شآتصددرصد نمایشی با 
برای  1و ایران را از ریل توسعه خارج کرد. مسکن، اقتصاد ایران را از ریل انداز پسکردن فرایند  نامید که ضمن متوقف یممسکن  حوزۀ

کند، عجیب  یمی وابسته به دولت تبدیل ها انسانین مشکل مسکن مهر این است که شهروندان را به تر بزرگوزیری که اعتقاد داشت 
تواند بهترین اقدام برای حل مشکلات این بازار باشد. مسکن فرودستان،  نکردن در حوزۀ ساخت مسکن می نبود که بگوید گاهی کاری
ظاهر  او به« د، آزاد و رقابت، رقابت، رقابت است. هیچ چیزی جز این را قبول ندارم.من اعتقادم بر آزاد، آزا»اساساً مسئلۀ آخوندی نبود: 

بوردیو یکی «. نکردن سیاست کار خاصی»منتقد برخی عملکردهای دولت روحانی، اما درواقع بخشی از سیاست مسکن این دولت بود: 
شدن دولت  ظاهر طالب کوچک رغم آنکه به ی دولتی است، بهگوید نئولیبرالیسم بیش از هر اقتصاد درستی می از متفکرانی است که به

(. آخوندی نمونۀ چنین رویکردی است. او 1788گوید، الا صاحبان سرمایه )اباذری،  است؛ زیرا جز با دولت با کس دیگری سخن نمی
که اساساً غیربازاری است، کرد، مسکن اجتماعی را  زمان که به مسکن مهر و درواقع به ایدۀ مسکن اجتماعی/حمایتی حمله می هم

ای نباید وجود  آنکه بداند در دنیای نئولیبرال آرمانی، هیچ مسکن اجتماعی کرد؛ بی طرح جایگزین خود برای مسکن مهر معرفی می
با  «.یابد، نه اینکه تولید را به گردن بودجۀ عمومی بیندازیم قیمت مسکن از طریق رقابت کاهش می»داشته باشد. به باور آخوندی، 

هزار واحد مسکن اجتماعی برای افراد  788دولت برنامه دارد »توجه به اینکه فرهاد دژپسند )وزیر اقتصاد دولت روحانی( هم گفته بود 
، واضح است که وزرای دولت روحانی، حتی تعریف مسکن اجتماعی را هم تغییر دادند. مسکن اجتماعی که «با درآمد متوسط بسازد

، طبق سند طرح جامع مسکن، بخشی از برنامۀ جامع تأمین اجتماعی کشور باشد، البته که در حد حرف باقی ماند. قرار بود در درازمدت

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  
 .2: 1292، آذر 119ۀ شمارۀ راه ابریشم، ماهنام .1



 

 

 

 

 

 1787، پاییز و زمستان 3شهری( ، دورۀ هفدهم، شمارۀ  -توسعۀ محلی )روستایی   210 

  

 

عنوان دومین سال از اجرای برنامۀ ششم توسعه، دولت طی گزارشی وضعیت چند متغیر بازار مسکن را  به 1294محض نمونه، در سال 
عنوان یکی از تکالیف اصلی برنامۀ ششم توسعه، صفر اعلام  مینۀ مسکن حمایتی بهاعلام کرد. طبق این گزارش، عملکرد دولت در ز

عملاً هیچ عملکردی  1294های کمی افزایش مسکن استیجاری و سهم مسکن حمایتی در سال  شد. به عبارت دیگر، درمورد هدف
د. درنهایت اما دولتی که او وزیرش بود به وجود نداشته است. آخوندی مأموریت اصلی خود را آواربرداری از مسکن تعریف کرده بو

 متهم شد.« ریزی روی رؤیای مسکن بتن»
ای رخ دهد، اما شاید گروهی از مردم،  کاری مسکن مهر بین دو دولتی که سرسپردۀ بازار آزاد بودند، طبیعتاً قرار نبود معجزه با پاس 

داری، بازار آزاد، بخش خصوصی، پیمانکار،  مفاهیمی مانند سرمایهای امیدوار بودند یک بار هم که شده  محققان و تحلیلگران، ذره
درآمدها، حمایت، یارانه و بازتوزیع را بتوان زیر یک سقف گرد آورد. پوچی این تصور، خیلی زود آشکار  ساز، عدالت، فرودستان، کم انبوه

وجود نداشته است. در « بازار»تر از  مهم های پس از جنگ، چیزی که برای همۀ دولت های درگیر مسکن مهر فقط دولت شد. نه
رود، باور  ترسد، اعتمادش از دست می کند، می کند، احساس می کند: بازار فکر می ها، بازار شخصیت پیدا می بینی این دولت جهان

ها  کنند که آنهای بازاریابی، ایدۀ دولت کوچک را چنان بر اذهان مردم حک  ها تلاش کردند به کمک تاکتیک کند. این دولت می
وظیفۀ این دولت کوچک کوچک که دیگر نه مسئول بهداشت است، نه »ای برعهده دارد.  یادشان برود دولت کوچک چه وظیفه

)اباذری، « آموزش، نه مسکن و نه اشتغال، سرکوب هر آن کسی است که بازار لعنتش کرده باشد و او این لعنت را نپذیرفته باشد
دخالت دولت در بخش مسکن باید در حد صدور »باید تعجب کرد که معاون وزیر راه و شهرسازی بگوید (. در چنین شرایطی ن1788

دولت قوی، دولتی است که به فشارهای وارده از »صراحت اعلام کند  یا معاون وزیر رفاه به 1«چند بخشنامه و تنظیم امور بانکی باشد
ها نبوده و رویکرد  زندگی تهیدستان اصولاً دغدغۀ این دولت 3«.ول دریافت کندسوی مردم جهت دریافت امتیاز، نه بگوید و از مردم پ

ها رسانده، بسیار بیشتر از آن را از چنگشان ربوده است. امروز  ها اگر چیزی هم به این گروه پرورانه و مزورانۀ بعضی از این دولت حامی
 د.نگرن ای به دولت مانند موجودی بیگانه می مردم به شکل فزاینده

و درنهایت  -داد طور نشان می یا لااقل این-گشت  می« عدالت»دنبال « داری سرمایه»مسکن مهر، رهاورد تفکری است که در  
خودش  حل راهدهد، اما در درازمدت، همین  یمجواب  مدت کوتاهی که تا حدی به معضل کمبود مسکن در حل راههم تبدیل شد به 

و دلالانی که  سازان انبوهو البته پیمانکاران، سوداگران،  روهی کوچک از متقاضیان و ساکنانگ جز بهبخشی از بحران خواهد بود. 
شان هم بالا است. برخی کارشناسان  یتینارضااند و گستره و سطح  یناراضمسکن مهر را تسخیر کردند، مردم اغلب از این پروژه 

خاطر  جوها بود و همۀ اصرارها برای اتمام طرح به شدن رانت برای چاق دارشدن مردم نبود، بلکه اعتقاد دارند که این طرح برای خانه
رسند گریزی از آثار منفی آن بر رشد  ینظرم بهثروتی بود که قرار بود به پیمانکاران پروژه برسد. حتی مردمی که از این طرح راضی 

بر گروهی که  تنها نهتورم ناشی از مسکن مهر  واقعیت این است که 2.اند نداشتهنقدینگی و تورم و افزایش قیمت زمین و مسکن 
های فرودست اثر گذاشت. چند سال قبل، مقامی دولتی گفته بود  یتجمعیژه و بهۀ این طرح صاحب خانه شدند، بلکه بر همه واسط به
مسکن مهر، ی غیررسمی، میراث رژیم طاغوتی است که باید فکری اساسی برای این معضل کرد. احداث ها سکونتگاهیری گ شکل»

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  
 .1292مهر  19. حامد مظاهریان، خبرگزاری مهر، 1
 .1294اسفند  34سالاری،  . علی سرزعیم، مردم3
های آشکار این  اند، کاستی بودن خلاص شده خانه دلیل کیفیت بالای آن نیست. بعضی از ساکنان همین که از رنج بی . رضایت از مسکن مهر لزوماً به2

 دانند. ها نمی گیرند، اما همین افراد نیز خود را متعلق به این محل ها را نادیده می سکونتگاه
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، «زاغه»دانستند که مسکن مهر پس از چند سال به  ینماو و حامیان این طرح  1«.اقدام بسیار مهمی برای این معضل بزرگ بود
ی غیررسمی را به آن ترجیح ها سکونتگاهتشبیه خواهد شد و شماری از مردم حتی « شهر ارواح»و « تبعیدگاه»، «پادگان»، «بیغوله»

ها که هرچه منتظر  قبت طرحی است که در برخی مناطق بیش از یک دهه طول کشید. در این مدت، به قول آنخواهند داد. این عا
 3جدول «. ها فوت شدند و به خانۀ آخرت رفتند و هنوز تکلیف خانۀ دنیا برایشان معلوم نشده است بعضی»ماندند صاحب خانه نشدند، 

 دهد. می را نشان نیافتن اهداف اصلی مسکن مهر برخی از دلایل تحقق

 ها نیافتن آن . اهداف اصلی مسکن مهر و برخی دلایل تحقق2جدول 

 نیافتن علت تحقق هدف

 کاهش نابرابری در برخورداری از مسکن مناسب

 نگاه سیاسی متولیان که اساساً معطوف به نابرابری نبود؛
 اخت؛گرفتن کیفیت و محل س و نادیده سازی وساز و انبوه تمرکز بر کمیت ساخت

 لحاظ امکانات و خدمات؛ های جدی به ضعف
توجهی به  بی سکونت اجباری و بدون احساس تعلق که حاصل بیگانگی با سکونتگاه و

 نظرات و مشارکت واقعی مردم بود.

 رویۀ قیمت زمین و مسکن جلوگیری از افزایش بی

ها و  تنکردن قیم هایی مثل آزادسازی و کنترل اعتقاد مسئولان این طرح به ایده
 بودن پرداخت یارانه، از اساس، ضد ارزانی هر چیزی از جمله مسکن بود؛ ناعادلانه

 درک غلط از منطق و سازوکارهای افزایش قیمت زمین و مسکن در ایران؛
توجهی  گذاشتن درصد قابل ها در معاملات مسکن مهر و خالی ها و واسطه نقش پررنگ دلال

 آینده. ها به قصد افزایش قیمت در از خانه

 نشینی کاهش اجاره

شدن به مسکن دوم یا چندم طبقۀ  درآمد و تبدیل دربرنگرفتن گروه بزرگی از مستأجران کم
 متوسط؛

بودن بخشی از نیروی  تأکید طرح بر مالکیت مسکن و فهم نادرست از تحرک دائم و سیال
 وپاگیر است. ها دست کار که مالکیت و بندشدن در یک نقطه برای آن

 نشینی یری از افزایش حاشیهپیشگ

 نشینی و نحوۀ ایجاد، تداوم و گسترش آن؛ تصور غلط متصدیان از مفهوم حاشیه
 یابی بر پایۀ امکان تملک زمین؛ جانمایی بد و مکان

 های غیررسمی؛ نشین و سکونتگاه فضای اردوگاهی و در مواردی بدتر از مناطق حاشیه
زیاد با محل اشتغال بسیاری از افراد که موجب و فاصلۀ  گسست تأمین مسکن از ایجاد شغل

 ها و مناطق غیررسمی را ترجیح دهند. ها حاشیه شد آن

 ارتقای عدالت اجتماعی

 ها؛ شهر آن به رفتن حق درآمدها از شهر و ازدست اخراج شماری از کم
توجهی به این اصل که تأمین مسکن ارزان در حاشیۀ شهرها لزوماً عدالت اجتماعی را  بی

 دهد؛ افزایش نمی
 و اتکا به فراخوان عمومی؛ های هدف نکردن سازوکار مناسب برای شناسایی گروه فراهم
 گرفتن شرایط متفاوت متقاضیان؛ نادیده

 بازتولید تهیدستی با رواج برچسب مسکن مهری.

، گروه توسعۀ «انِ پس از جنگسیاستِ مسکن و فرودستان در ایر»: مستخرج از رسالۀ دکتری نویسنده دوم با عنوانمأخذ مقاله

 اجتماعی، دانشکدۀ علوم اجتماعی دانشگاه تهران. در این مقاله، تعارض منافعی وجود ندارد.

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــ  
 .334: 1294به نقل از صادقی،  1293خرداد  7ۀ آفرینش، روزنامیۀ تهران، حاشفرماندار شهرستان بهارستان در  .1
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های هران: دفتر پژوهشزاده. ت. ترجمۀ محمود عبداللهشهرها برای مردم، نه برای سوداگری(. 1292برِنر، نیل، مارکوزه، پیتر و مایر، مارگیت )

 فرهنگی.
 . ترجمۀ اسدالله نبوی. تهران: پردیس دانش.های خیابانی: جنبش تهیدستان در ایرانسیاست(. 1292بیات، آصف )
 . ترجمۀ شیرین کریمی. تهران: بیدگل.انقلاب را زیستن(. 1782بیات، آصف )

 .12، مجلۀ فضا و دیالکتیکفی، (. فضا، سیاست و امر سیاسی، ترجمۀ ایمان واق1299دیکچ، مصطفی )
 (.07-02) 34، فصلنامۀ آبادی(. از غیررسمیِ خردمندانه تا رسمیِ )غیر(عقلایی، 1299رضوانی نراقی، اشکان )

 .7، ماهنامۀ فصل حق ملت(. مسکن فقط کالا نیست، 1290شفیعی، امیر )
 . تهران: آگاه.زندگی روزمرۀ تهیدستان شهری(. 1294صادقی، علیرضا )

 .02-24(، 1) 11، شهری( -مجلۀ توسعۀ محلی )روستاییهای غیررسمی، (. شهرنشینیِ نولیبرال و سکونتگاه1783دقی، علیرضا )صا
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 . ترجمۀ ابوالفضل مشکینی و دیگران. تهران: دانشگاه تهران.مطالعات مسکنها در بنیان(. 1299کینگ، پیتر )

 ریزی شهر تهران.زاده. تهران: مرکز مطالعات و برنامه. ترجمۀ محمود عبداللهتولید فضا(. 1291لوفور، هانری )
 میرزایی. تهران: همشهری.. ترجمۀ همن حاجیاندیشۀ مارکسیستی و شهر(. 1788لوفور، هانری )

 . ترجمۀ علی طیبی. تهران: مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی. در دفاع از مسکن(. 1299ادن، دیوید و مارکوزه، پیتر )م
 . ترجمۀ علیرضا جباری. تهران: نقد افکار.فضاهای امید(. 1291هاروی، دیوید )
 ان فناوری اطلاعات و ارتباطات شهرداری تهران.. ترجمۀ محمدرضا حائری. تهران: سازمعدالت اجتماعی و شهر(. 1291هاروی، دیوید )
 . ترجمۀ خسرو کلانتری و پرویز صداقت. تهران: آگاه.شهر تا شهرهای شورشیبهاز حق(. 1292هاروی، دیوید )
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