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The objective of the current study is to comprehend the local governance, contexts, and 

challenges experienced by the members of Islamic city councils in Iran. 

The research approach is qualitative and based on data-based theory. “All the members of 

the Islamic Councils of the cities of the country” comprise the participants of this 

investigation. Interviews were conducted with 50 members of Islamic councils in 

accordance with the logic of purposive sampling. Data were collected until theoretical 

saturation was achieved through the use of the theoretical sampling method. 

The results indicate that the local governance institution is grappling with fundamental 

issues and challenges. A portion of these issues are related to the internal mechanisms of the 

councils, while the other portion is related to the relations and interactions of this institution 

with government institutions and organizations. Consequently, the members’ experiences of 

attending the city’s Islamic Council are associated with a sense of powerlessness, 

abandonment, and abnormality, which is conceptualized in the theme of “institutional 

alienation in the local governance mechanism.” 

 The mechanism of comprehending this alienation is effective in the manner in which 

council members confront their position, responsibilities, and efficiency. This has the 

following repercussions: a gradual deterioration and delimitation of the role of councils, a 

deterioration of local democracy, and a withdrawal from candidacy. 
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 ها:   کلیدواژه
بیگانگی نهادی، حکمرانی محلی، 

 .شدن. شوراهای اسلامی، نهادینه

ها و  شهر در ایران از حکمروایی محلی، زمینه مطالعۀ حاضر با هدف واکاوی فهم تجربۀ اعضای شوراهای اسلامی
 های آن انجام گرفته است.  چالش

اعضای شوراهای اسلامی کنندگان این پژوهش را کلیۀ  مشارکت مبنا است. رویکرد پژوهش کیفی و به روش نظریۀ داده
مصاحبه به عمل  یعضو شوراهای اسلام 50گیری هدفمند، با  دهند. براساس منطق نمونه کشور تشکیل می شهرهای

  ها پرداخته شد تا بتوان به اشباع نظری دست یافت. گیری نظری به گردآوری داده گرفتن از روش نمونه آمد و با کمک
ها متأثر از  های اساسی همراه است. بخشی از این چالش حکمروایی محلی با چالشنتایج بیانگر آن است که تحولات 

ها و  ا است و بخش دیگر در مناسبات و تعاملات این نهاد با نهادها و دستگاهسازوکار جایگاه و نقش داخلی شوراه
قدرتی،  اساس، تجارب اعضا از حضور در شورای اسلامی شهر با نوعی احساس بی های دولتی است. براین سازمان

« یبیگانگی نهادی در سازوکار حکمرانی محل»هنجاری همراه است که در قالب هستۀ اصلی  رهاشدگی و بی
 پردازی شده است. مفهوم

نوبۀ  ها مؤثر است که به سازوکار فهم این بیگانگی، در نحوۀ مواجهۀ اعضای شوراها در موقعیت، وظایف و کارآمدی آن
تضعیف سرمایۀ اجتماعی نهادی، تضعیف و تحدید تدریجی نقش شوراها، تضعیف دموکراسی خود پیامدهایی از قبیل 

 اتوری را به دنبال دارد.گیری از کاندید محلی و کناره

های حکمروایی محلیی در تجربیۀ اعضیای شیوراهای اسیلامی       (. واکاوی چالش1403انتظاری، اردشیر؛ غیاثوند، احمد؛ ایمانی جاجرمی، حسین و صارمی، مسعود ): استناد

 https://doi.org/10.22059/jrd.2025.367960.668827 . 384-363 :(2)16، شهری( _توسعۀ محلی )روستاییشهر. 
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 365...      ههای حکمروایی محلی در تجرب واکاوی چالش/ ایمانی جاجرمی و صارمی ،غیاثوند ،انتظاری

 

 

 . مقدمه و بیان مسئله1
و  مسائلتر شدن روابط اجتماعی، فرهنگی و افزایش  یچیدهپسبب هرچه  امروزه افزایش شهرنشینی و توزیع نامتوازن جمعیتی در شهرها

ادارۀ امور جوامع به دنبال کاهش تمرکز و تقویت مشارکت مردم در کشورهای مختلف اساس  ینبرامشکلات ادارۀ امور جوامع شده است. 
. این تحول در متون مرتبط با تجدید سازمان سیاسی شهرها، اغلب اند بودهواحدهای محلی به  ها یتواگذاری اختیارات و مسئولمحلی و 

ها بین  یتمسئولاصل اساسی در حکمروایی، توزیع قدرت، صلاحیت و »شود.  یمبا عنوان حرکت از حکومت به حکمروایی تعریف 
از مدیریت  ها دولتۀ تغییر نگرش نشان ،محلی یها حکومتتوسعۀ  درواقع(. 129: 1398پور،  )لاله« شهری است جامعۀتعدد ان منفع ذی

 شهرنشینی، جهانی یعنی روند تحت تأثیر سه شود که یممتمرکز به الگوی مدیریت محلی و گسترش دموکراسی محلی محسوب 
 کشورهای از درصد 80 از معتقد است بیش گسترش یافته است. کرافورد سراسر جهان در ای یندهفزا طور دموکراتیزاسیون به و تمرکززدایی

 کهتوسعه  درحال کشورهای بیشتر اند. کردهرا آغاز  تمرکززدایی از نوعی منافع، از مزایا و برخی به هدف دستیابی با ،توسعه درحال
 اداری، افزایش و سیاسی های یتمسئول بازتوزیع دولت، مرکزی لکردعم کاهش به امر این داشتند انتظار کردند، اجرا را تمرکززدایی

 (.2009کرافورد، کند )کمک  جدید های یفناور از یبردار بهره و ،ها نگرش وها  ارزش تغییر و پذیری یتمسئول تقویت کارایی،
 های ینهزمو  شده پیگیری هاشورا وها  انجمن تشکیل قالب در محلی های یریتمدتوسعۀ  بحث پیش،ها  سال از نیز در ایران

در دو دهۀ اخیر، با . است گرفته قرار توجه مورد توسعه یها برنامه و اساسی قانون جمله از رسمی اسناد در محلی مدیریت یریگ شکل
روزه پس یم. اما بودهمصداق حکمروایی محلی، شاهد تجربۀ نوینی در ساختار حکمرانی در ایران  عنوان بهورود شوراهای اسلامی شهر، 

تأخیر در تشکیل نهاد »ی مختلفی در عرصۀ حکمروایی محلی وجود دارد. ها چالشو  ها فرصتاز گذشت دو دهه از فعالیت شوراها، 
و چرخۀ ناقص تکامل بعدی آن در ادوار پس  1361شورایی و قانون مبهم و فاقد صراحت در فصل هفتم قانون اساسی و سپس قانون 

، پس از گذشت بیست سال از انقلاب اسلامی، نهادی با نواقص مختلف و کارآمدی 1378که در سال از انقلاب موجب شده است 
فرهنگ سیاسی و نظام (. »18: 1397آبادی،  یمابراهتأسیس شود )ابوالحسنی و -یژه در امر تمرکززداییو به-پایین با وظایف حداقلی

)ویسی، « نبود ضمانت اجرایی مصوبات شوراهای اسلامی شهر شده استسیاسی موجب تحدید اختیارات شوراها، نبود استقلال مالی و 
معرفی ت شوراهای شهر لامشک ترین مهمیکی از نیز جایگاه حقوقی  ابهام در(. طبق برخی مطالعات، 63: 1391قالیباف،  و پور احمدی

دارد. به بیان دیگر، جایگاه نامشخص و کشور  در ساختار حقوقی ها آنجایگاه که عملکرد شوراها رابطۀ مستقیمی با  طوری شده است؛ به
نهاد شورایی در کشور با . »دنبال خواهد داشت را به ها ضعیف آن، عملکرد نامعتبر شوراهای اسلامی شهر در ساختار حقوقی کشور

ت شهری در جلب نداشتن اعضا و ناتوانی مدیری از سوی دیگر تخصص(. 37: 1384)ایمانی جاجرمی، « رو است فقدان نهادینگی روبه
توجهی به نیازهای شهروندان، عملاً احساس ناکارآمدی شورا در نزد شهروندان تشدید کرده و سبب نارضایتی  اعتماد عمومی و بی

رغم گذشت شش دوره  آمده، علی عمل های به (. سرانجام طبق ارزیابی114: 1397)زیاری و همکاران،  ها از عملکرد شورا شده است آن
ها کاهش یافته است.  وراها، رضایت چندانی از عملکرد این نهاد محلی وجود ندارد و در این شش دوره اعتماد مردم به آناز فعالیت ش

دهد شوراهای اسلامی شهر که  یمنتایج گزارش کشوری طرح سنجش سرمایۀ اجتماعی درخصوص اعتماد سازمانی به شوراها نشان 
 (.1395را کسب کرده است )پیمایش ملی سرمایۀ اجتماعی،  16سازمان رتبۀ  23اند، در میان  منتخب خود مردم محلی بوده

 تحقق نهاد شوراها برای هنوز توسعۀ حکمروایی محلی، سمت بهاجرای قانون شوراها و حرکت  دهه از دو گذشت از پس درواقع
و نتایج و پیامدهای مورد  اند نبودهموفق  دهش بینی یشپ ای یهرو و ساختاری کارایی و اثربخشی به دستیابی یا انتظار، مورد پیشرفت

اساس تجربۀ دو دهۀ  ینبرابخش نیست.  یترضاتقویت حکمرانی محلی در ایران  خصوص در حوزۀ کاهش تمرکزگرایی و انتظار، به
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ین ایدۀ دموکراسی محلی جدی است؛ بنابرا روی نظام مدیریت محلی و یشپی ها چالشاخیر شوراهای شهر در کشور نشان داده است 
فهم  پژوهش این تر هدف کلی یحصر طور بهو میزان نهادمندی این حکمروایی محلی است.  ها چالشاساسی این تحقیق، واکاوی 

مبنایی  تا بتوان به روش نظریۀ ستا ها آنی ها چالشها و  ینهزمتجربۀ اعضای شوراهای اسلامی شهر در ایران از حکمروایی محلی، 
از: اعضای شوراهای اسلامی  اند عبارتاز روش نظریۀ مبنایی  متأثراصلی پژوهش  سؤالاتزی کرد؛ بنابراین، پردا یهنظر در این باره
؟ شرایط و اند کدامشورای اسلامی شهر  عنوان بهها در ایفای نقش  ی آنها چالشی از حکمروایی محلی دارند؟ ا تجربهشهر چه 

شود؟ و  یمی پرداز مفهوماعضای شورای اسلامی شهر در قالب چه مضامینی  بر تجربۀ مؤثر گر مداخلهای و  ینهزمبسترهای علی، 
 یت چه پیامدی برای حکمرانی محلی به همراه خواهد داشت؟درنها

 ینظر یو مبان نهیشیپ. 2
با  یمحل ییحکمروا یها شبکه فیبه دنبال توصی ا مطالعهدر  (2023) و همکاران لوایسدر بحث از مرور تحقیقات تجربی گذشته، 

بر  یبرآورد اثرات حکومت مرکز نیها و همچن آن نیب یها، برآورد تنوع، شدت و هماهنگ و ارتباطات متقابل آن یتوجه به عملکرد درون
نیز استدلال کرد ماهیت پیچیدۀ تمرکززدایی ایجاد مراکز قدرتی را تسهیل کرده است که بعداً ( 2014) کویآ نیج .ندودب یابعاد نیچن
ای بین اجرا، نمایندگی و مشارکت وجود دارد  یچیدهپمعتقدند مناسبات  (2005) و جانسون یدالر. اند کردهی تسلط عمل ها راه عنوان به

( نشان داد عدم تمرکز به میزان زیادی اقتدار و 2006گذارد. آندرو سلی ) یمقطع بر دموکراسی محلی و کارایی شورا تأثیر  طور بهکه 
ی محلی در برابر شهروندان ها دولتیک را افزایش داده است، اما این تغییرات لزوماً سبب نشده های مکز یشهردارخودمختاری 

شناختی کارایی  همچنین ایمانی جاجرمی در مطالعۀ جامعهپاسخگوتر شوند یا زمینۀ مشارکت شهروندان در امور عمومی را فراهم کنند. 
شورا وجود  یاعضا یانمتفاوت م یها و شدت یزانبه م ینگینبود نهاد دۀیکه پد یدرس یجهنت این ه( ب1384شوراهای اسلامی شهر )

اند.  ها شکایت داشته ها و نظرات آن ها به درخواست توجهی سایر سازمان شورا از نبود قدرت اجرایی و بی یاعضا یتمام یباًدارد. تقر
پس از انقلاب اسلامی برخلاف پیشینۀ  که کند یان می( ب1401شناسی ساختاری نهاد محلی در ایران ) فقیه لاریجانی در بحث از آسیب

تقنینی کشور، شوراها دارای شخصیت حقوقی مستقل شدند و از نظر حقوقی، شکافی ساختاری میان رکن اجرایی )شهرداری و 
، آثار و پیامدهای دهیاری( با رکن نظارتی )شورای اسلامی شهر و روستا( ایجاد شده که افزون بر ناهماهنگی و نبود انسجام ساختاری

مطالعه  بر عملکرد مدیریت محلی را های سرمایۀ اجتماعی ( تأثیر مؤلفه1399وجود آورده است. درویشی و همکاران ) آفرینی به تنش
و متغیرهای مشارکت اجتماعی و  رندهای محلی دا متغیر روابط اجتماعی متقابل بیشترین تأثیر را بر عملکرد مدیریت کردند و دریافتند

( در بحث از الگوی نقش و ساختار حکمروایی محلی در ایران 1389محمدی ) گیرند. شاه های بعدی قرار می اعتماد اجتماعی در رتبه
توان به  های بارز آن می صورت مجزا و چندپاره دیده شده که از ویژگی شکل ساختاری سطح محلی به ،معتقد است در حالت موجود

ه و تفکیک عمودی و افقی بالا اشاره کرد که امکان ارائۀ خدمات کارا و اثربخش به شهروندان را تمرکزگرایی، رسمیت محدودکنند
در مقایسۀ شورای شهر لوینگستون با شوراهای شهر در ایران بر این باورند که در  (1389)سلب کرده است. اسدی و محمودی 

های شوراها تقریباً بسته است و مکانیسم مشخصی  گیری تصمیمامکان نفوذ فردی و جمعی شهروندان بر  ،دموکراسی نابالغ ایرانی
( در تبیین علل ناکارآمدی 1397های شهروندان دربارۀ تصمیمات و خود حکمرانان وجود ندارد. زیاری و همکاران ) برای ابراز اولویت

تخصص لازم برای اعضای شورا،  نداشتنترین عوامل تأثیرگذار بر ناکارآمدی شورای شهر زاهدان،  شوراهای اسلامی نشان دادند مهم
توجهی به مشارکت فعال شهروندان و نخبگان در ادارۀ امور شهر است. شیرعلی  اعتماد مردم از سوی مدیران شهری و بی نکردن جلب

ا، عدم ه های نهادی خود شورایاری ها در شهر تهران متأثر از محدودیت ( نشان دادند نبود نهادینگی شورایاری1392و شهبازی )
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گروهی است و این نبود نهادینگی شورایاری نتیجۀ عدم تعامل بین شورایاری و  نظارت، ابهام در قوانین و نبود تعامل متقابل برون
اند:  ین نتیجه رسیدند که شوراها برای انجام وظایف خود با دو چالش اصلی مواجهه ا( ب1389نهادهای دولتی است. تقوایی و همکاران )

های ساختاری، قانونی، تئوریک نهاد شورا مربوط  داخلی که عمدتاً به سطح دانش و تخصص اعضای شوراها، ضعف نخست مسائل
 فرد کریمیشدن شوراها توسط نهادهای دیگر است. از منظر اشتریان و ن شناخته رسمیت شود و نیز مسائل بیرونی که ناشی از به می

ترین عوامل ضعف عملکرد  قی کشور، نظام اداری متمرکز و اقتصاد رانتی از مهم( سه عامل جایگاه شوراها در ساختار حقو1395)
های  های دولت محلی در نظام ( نشان داد عوامل اصلی تولید آسیب1391پور و قالیباف ) شوراها هستند. نتایج تحقیق ویسی، احمدی

 ن شوراها دارد.متمرکز، ریشه در فرهنگ سیاسی، نظام سیاسی، اساسنامۀ دولت محلی و نوپابود
به مسائلی از قبیل نبود نهادینگی شوراها،  و با توجهوضعیت شوراها در ایران  دربارۀهای تحقیقات گذشته  ترین یافته با مرور مهم 

جویی شخصی، ابهامات  ضعف سرمایۀ اجتماعی، عملکرد نامناسب شوراها، ضعف استقلال شوراها، تمرکزگرایی شدید دولتی، منفعت
توان نتایج را در قالب سه  شده بین سطوح حاکمیت در سطح ملی و محلی می راها، عدم تفکیک وظایف و نبود ارتباط تعریفقانونی شو

بندی  شناسی نهاد شورا، ارزیابی عملکرد نهاد شورا و بررسی جایگاه قانونی شورا در نظام مدیریتی کشور تحلیل و جمع رویکرد آسیب
های نهادینگی شورای اسلامی شهر، در مقایسه با نتایج تحقیقات گذشته و نیز سرنوشت آن در این  د. در این میان واکاوی چالشکر

 مدت، ضرورت انجام این مطالعه را فراهم آورده است.
گیرد. این امر تا حد  ویژه در کشورهای با رشد اقتصادی بیشتر مورد استفاده قرار می حکمرانی چندسطحی در بیشتر کشورها به

دلیل تمایل به پراکندگی قدرت  بخشی از آن نیز به .گردد تمرکززدایی از نظر ارائۀ خدمات عمومی برمی ۀشد مزایای فرض زیادی به
 های دولت است. گری سیاسی و کاهش تصدی

ا های محلی ب جامعۀ ایرانی از زمان مشروطه تاکنون برای برپایی نهادهای دموکراتیک تلاش کرده است و توجه به ایجاد حکومت
های گذشته بوده  کردن حاکمیت دموکراتیک در دهه عنوان بخشی از روند تلاش برای نهادینه طور دمکراتیک به عملکرد مؤثر و به

ها بر این فرض بود که دموکراسی محلی، بنیادی مهم برای ایجاد نهادهای دموکراتیک در کشور فراهم  است. اساس این تلاش
های مناسب فرهنگی، سیاسی و عدم تطبیق نهادهای دموکراتیک با ساختار  نبودن زمینه مله فراهمکند. اما به دلایل مختلف از ج می

 (.42: 1394زاده و همکاران،  وردی ها با موفقیت همراه نبوده است )الله اجتماعی ایران این تلاش-سیاسی
به  یابیمنظور دست با اعمال قدرت مشروع و بهنظارت و کاربست بازخوردها  ،یقواعد، بررس یاجرا ،یگذار فرایند قاعده 1حکمرانی
ت )فرازمند، کشور اس کی ایسازمان  کی طیها و هنجارها در مح ارزش بدر چارچو اننفع همۀ کنشگران و ذی یبرا یهدف مشترک

 نیب یو عمود یتبادلات افق یبرا باتیاز ترت یتر گسترده فیط فیتوص یبرا «ییحکمروا»اصطلاح  ،ینبرا علاوه(. 12: 2004
گیری و  یمتصم؛ بنابراین حکمروایی عموماً در ارتباط با فرایند (204: 2011)استوکر،  شود یدر سطوح مختلف دولت استفاده م اننفع ذی

 صورت بهان چندگانه و نفع ذیجمعی، با مشارکت  صورت بهها باید  گیری یمتصمآن  براساسگذاری تعریف شده است که  یاستس
 و اتخاذ های عمومی یاستس تصمیمات آن توسط که است فرایندهاییدرمورد  یانه صورت بگیرد. حکمرواییوپاسخگفرایندی شفاف و 

جامعۀ  و خصوصی بخش عمومی، بخش دولت،)است  مختلف یها بخش بین یها شبکه و روابط نتیجۀ تعاملات، شود و یم اجرا
 نحوۀ انجام کارها و نحوۀ ارائۀ خدمات تعیین برای اننفع ذی بین قدرت، مختلف روابط و مذاکره گیری، یمتصم شامل که( مدنی

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ـــ  
1. governance 
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مجموعۀ  یا خدمت یک تنظیم و مدیریت یزی،ر برنامهنحوۀ  و است 1«خوب حکمروایی» یا دولت از فراتر بسیار حکمرانی شود. پس یم
. براساس این (31: 1392یان، زاده و اسد یمابراهدهد ) یم شکل اقتصادی و اجتماعی سیاسی یها نظام از یا مجموعه در را خدمات

گذاری و  نفعان در فرایند سیاست آفرینی کنشگران و ذی گذاری و نحوۀ نقش که بر سبک سیاست هاییتعریف، تنظیم قوانین و فرایند
بی به هایی از جمله دستیا علاوه موفقیت حکمرانی معمولاً با مشخصه بخشی از وظایف حکمرانی است. به ،گذارد می یراعمال قدرت تأث

شود.  ، اثربخشی، یکپارچگی و امثال آن سنجیده میپذیری یت، مهار فساد، مشارکت، مسئولیگستر ها، رضایتمندی، عدالت ارزش
 سازی یادهپ های یوهمختلفی از ش یها مدل هک شود ینفعان در یک روی حکمرانی موجب م نظام ارزشی ذی هدادن ب چگونگی میدان

 .حکمرانی های یوهحکمرانی خوب، حکمرانی متعالی، حکمرانی ناب و دیگر ش هاز جمل ،باشدر مطرح صحکمرانی در جهان معا
در حوزۀ حکمروایی محلی غالباً در سه دیدگاه مکتب مشارکت دموکراتیک، مکتب خدمات کارآمد و مکتب توسعه بیان شده است. 

 سیاسی مشارکت تضمین و محلی سطح در کراسیدمو ایجاد برای محلی حکومت که است این دموکراتیک مشارکت مکتب استدلال
 (.117: 1376 بشیریه،)دهد  یم تشکیل را ملی و ایالتی دولت مشارکت برای آموزشی بستر محلی از این منظر، دولت .دارد وجود

 دیدگاه زا کهطور  همان گیری، یمتصم فرایند طریق از جامعه در قدرت توزیع ایجاد با محلی حکومت دموکراتیک همچنین ساختار
از . هستند شارپ و مکنزی ویلیام مکتب خدمات کارآمد، اصلی کند. مدافعان یم تضمین را محلی نمایندگی شود، یم درک یانگرا کثرت

 همچنین شود. یم مشخص مردم برای محلیصورت  به است که ارائۀ خدماتی محلی حکومت اهداف فکری، مکتب این نظر محققان
مردم  را برای و... اجتماعی-بهداشتی مرکز ساخت آب، تأمین قانون، و نظم حفظ محلی، یها جاده ساخت و خدمات تأمین های یژهکارو

 .آشنا باشد خود های یتمسئول با باید است، مردم به حکومت ترین یکنزد محلی حکومت که آنجا از مکتب، از منظر این .دارد برعهده
 به کارآمد ارائۀ خدمات ایجاد محلی، دولت کارکرد که است این این مکتب صلیا ( نیز بر این باورند که بحث2003کافل و کرکی )

 از ها یتئور این. کند عمل توسعه عاملعنوان  به باید محلی دولت که است این توسعه مکتب یت، دیدگاهدرنهااست.  محلی ساکنان
و  شهروندانمشارکت  ،یریگ میدر فرایند تصمدهند.  قرار یا توسعه عامل را محلی دولت تا گیرند یم سرچشمهتوسعه  درحال کشورهای

 توان ینم یحکومت محل ستمیس بدونو  کنند یدفاع م یحکومت محل تیهستند که از موجود یدو جنبۀ اساس یساز یفرایند دموکراس
 .محسوب کرد کیرا کامل و دموکرات ای یاسینظام س چیه

عنصر  ینتر مهم ترز،یدهد. به گفتۀ پ وندیرا به هم پ کردهایمۀ روکند که ه فیهستۀ مشترک را تعر کیتلاش کرد تا  ترزیپ
 کیقوۀ مقننه،  کیساختار ممکن است مانند  نیا هستند. استیس ایجامعه  کی یساختار یژگیاست که نهادها و نیا یینهادگرا

وجود  ومد یژگیباشد. و یرسمریغ یا ممکن است مانند مجموعه ایباشد،  یرسم یچارچوب قانون کی ای یعموم یسازمان در بوروکراس
خود را محدود کند. در  یرفتار اعضا ینوع به ایبگذارد  ریتأث یبر رفتار فرد دیاست که با نیسوم ا یژگیثبات در طول زمان است. و

 یسمرریغ ای یممکن است رسم ها تیمحدود نیمشترک وجود داشته باشد. ا انیها و مع از ارزش میزانی دیبا نهادها یاعضا انیم
نهادها را دامنۀ همچنین  (.1998 ترز،یباشد )پ بینی شده یی نیز پیشها تیمحدود دیبا ،وجود داشته باشد یباشند، اما اگر قرار است نهاد

 یدولت و حکومت مطرح شده گسترش داد. دولت شامل نهادها نیب یدر بحث علوم اجتماع راًیکه اخ یزیبا استفاده از تما توان یم
 یدولت یرسم یکه خارج از ساختارها شود یاطلاق م یگریباز یها به شبکه یمقابل، حکمران دراست.  یادارو  یاسیس یرسم

 (.1997 ،)رودز دهند یم لیتشک یمهم را در عرصۀ محل گرانیها و باز از سازمان یا اند و مجموعه توسعه بوده درحال
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ها و  در سازمان نیقوان نخست، تمرکز بر دو موضوع است: ینابه مع مفهومیچارچوب  کیعنوان  به دیجد ییاستفاده از نهادگرا
است که  یررسمیغ یتمرکز بر فشارها یاز نهادها که به معنا یررسمیبه غ یاز مفهوم رسم رییدوم، تغ ی،ررسمیغ یوندهایپ

باید  یر سه بعد نهادب معمولاً ،یمحل استیپرداختن به موضوع س درهمچنین  .یرسم یارهانه ساخت دهد، یرا شکل م یریگ میتصم
 تیموقع :عدم تمرکز ،دارد. اول یبه آن بستگ یطور اساس به یمحل استیس اتید که دوام و حرها را مشخص ک و آن متمرکز شد

و  ها تیها، صلاح و تا چه اندازه قدرت ایدارد که آ یبستگ نیکشور اساساً به ا کی یچندسطح یحکومت ستمیدر س یحکومت محل
 ،سومی، محل یقلمرو ،دوم (.«رمتمرکزیغ)» شوند ی( منتقل می)دولت محل نییوط از سطوح بالا به سطوح پامرب یها تیمسئول

و  میمستق ای یندگینما یدموکراس های یهو رو نیاساساً به انتخاب نهادها، قوان یمحل استیس کیدموکرات تیفی. کیساز یدموکراس
 د.دار یبستگ یدر حکومت محل یادار-یاسیس یاشکال رهبر

نهاد  ایکه آ شود یبررس دیبا حکمرواییاشکال مختلف  یامدهایدرک علل و پ یاست که برا نیا دیجد ینهاد دگاهید فرض
 زانیم نیها و همچن آن یاثربخش زانی( دارد و میررسمیو غ یرسم نی)از نظر قوان اعضابر رفتار  یتوانمند ایمحدودکننده  راتیتأث

دهند.  ینشان م یمشابه واکنش متفاوت های یتخود، به موقع طیبسته به مح اعضای شورا، اساس ین. براشودها را قضاوت  آن تیفعال
مشروط به  افراد ن،یبنابرا ؛است سازمانی ینو ب یسازمان تعاملات درون ،یو مقررات قانون نیمانند قوان یشامل عوامل ساختار طیمح نیا

 یها در شبکه یساختار تیموقع نیو همچن یمحل-یروابط مرکز ،یاقتصاد-یاعاجتم تیوضع ،یبافت محل از جمله اندازۀ اقتدار محل
ها و  گیری یمتصمها در  آن عملکردهستند که بر  یو هنجارها عوامل مهم یفرهنگ تیهو ،ینبرا علاوه .کنند یمختلف رفتار م

 .گذارند یم ریتأث های محلی گذاری یاستس
 نگتونیارائه کرده است. هانت نگتونیاست که ساموئل هانت ییها جموعه شاخصم ،یسنجش نهادمند یارهایمع ینتر مهم از یکی

 ،یاند از: استقلال، سازگار ابعاد عبارت نیاپرداخت.  یهر ساختار شدن ینهنهاد زانتوان به می یم چهار مؤلفهاز طریق معتقد است 
 یبرا ای یوهش نیهمچن .کاربرد دارند ینهاد باتیاز ترت یانواع مختلف یچهار بعد برا نیکه ا کند یاستدلال موی و انسجام.  یدگیچیپ

چهار بعد را  نیباشند. ا رگذاریتأث یطشانو بتوانند بر اعضا و مح ندفراهم کنها  آنبقا  یبرا دیکه ساختارها با هستند یدرک تحولات
 ماتیتصم یو اجرا یساز میتصم یادها برانه تیاز ظرف ینگران ۀدهند . استقلال نشان1کرد:  انیشرح ب نه ایب توان یطور خلاصه م به

مفهوم از  نیاند. ا شده نهیها نهاد گفت که آن توان یوابسته نباشند، م یگرینهاد د ایمنظر تا آنجا که به سازمان  نیاز ا؛ خودشان است
اشاره دارد. نهاد  طیمح راتییغنهاد با ت کیانطباق  زانیبه م ی که. سازگار2؛ شود یاتیعمل تواند ینظر بودجه و منابع درآمد مستقل م

 یساختارها جادینهاد را در ا کی تیظرف ی کهدگیچی. پ3؛ ادامه دهد ازی، به واردات منابع مورد نطیدر مح رییرغم تغ بتواند علی دیبا
خود و  یکارحجم  تیریمد ینهاد برا تیظرف انگریب که . انسجام4 دهد؛ ینشان م طیتحقق اهداف خود و کنارآمدن با مح یبرا یداخل

 گیری یمتصم ینهاد برا کی تیظرف انگریب نیبعد همچن نیصورت معقول است. ا موقع و به به فیپردازش وظا یبرا ییها توسعۀ روش
 انگریو انسجام که ب یدگیچیابعاد ذکرشده ابعاد پ انیم از است. یاصل فیاز انحراف از وظا یریخود و جلوگ یاصل فیدربارۀ وظا

مانند استقلال از مظاهر  یرا نشان بدهند و ابعاد ینهاد هستند، ممکن است بهتر بتوانند نهادمند کی یلداخ تیریمد تیظرف
 .شود یمستقل م ینگینهاد یلدل نهاد به ایسازمان  کی یعنی ؛هستند ینهادمند

ربارۀ نهادمندی ی محلی بیشتر دها حکومتینۀ در زم شده مطرحدهد مطالعۀ نظری  یمی ادبیات نظری تحقیق نشان بند جمع
ی محلی در ارائۀ خدمات مطلوب به ها حکومتشناسی نهاد شورا، تمرکززدایی، توسعۀ دموکراسی و کارایی  یبآسی محلی، ها حکومت

 ی اسلامی شهر در زمینۀ حکمروایی محلی، از منظر رویکردیشوراها. در این میان، لنز نظری فهم تجارب اعضای استشهروندان 
 پرداخت. ها چالشا بتوان به بررسی تجربۀ اعضای شوراهای اسلامی شهر از حکمروایی محلی، روند نهادینگی، موانع و است ت انهینهادگرا
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 . روش پژوهش3
این روش با قابلیت دوگانه در امکان تحلیل  با استفاده از روش نظریۀ مبنایی انجام شده است. و مطالعات کیفی نوع از حاضر پژوهش

کلیۀ اعضای »این پژوهش را  کنندگان مشارکتکند.  یمارائه  ها روشی نسبت به دیگر تر جامعسازی رویکرد  یهرنظی کیفی و ها داده
ی از اعضای ا نمونهیری هدفمند، ابتدا مصاحبه با گ نمونهمنطق  براساسدهند.  یمتشکیل « شوراهای اسلامی شهرهای مختلف کشور

 نظری به یریگ نمونه روش گرفتن از کمک با ها، آن زمان هم تدریجی تحلیل وها  دادهۀ اولی گردآوری از پس شوراهای اسلامی شروع شد و
یل اطلاعات و تجربۀ بیشتری که دربارۀ دل بهیری هدفمند، افراد گ نمونهدست یافت. در  نظری بتوان به اشباع پرداخته شد تاها  داده گردآوری

عضو شوراهای اسلامی شهرهای  50، با ها دادهی آور جمعمدتاً انتخاب شدند. برای پدیدۀ حکمروائی محلی و شورای اسلامی شهر داشتند، ع
، زاهدان، سنندج، لالی، اراک، زابل، سقز، میناب، آباد خرمشهر، تالش، نورآباد،  شهر، فرخ ینشاهمختلف تهران، شهریار، کاشان، ساوه، 

 ساختاریافته به عمل آمد. یمهنمصاحبۀ  ها استاناز اعضای شورای عالی  سفیدشهر، بابل، مشهد، گرگان، کرمانشاه، بروجرد، اهواز و برخی
هم  لیها تحل داده یآور که به موازات جمع طوری به شود؛ یزمان انجام م ها هم آن لیها و تحل داده یفرایند گردآور یی،در روش مبنا

گرفت و در ادامه با فرایند  میها شکل  داده سازی پارچهیکو  یساز مقوله ،یساز ها، مفهوم کار با خردکردن داده نی. اشود یانجام م
 لیها در غالب سه سطح از تحل داده لی. درمجموع تحلانجامید یپژوهشگر م های یدها یریگ تازه به شکل یها پرسش نشیو آفر سهیمقا

 نمودار یک قالب ه درشد مختلف استخراج های همقولیت درنهاصورت گرفت و  ینشیو گز یمحور یباز، کدگذار یکه شامل کدگذار
ضبط مصاحبه پرداخته شد  همچنین برای ثبت مطالب به. شود، ترسیم و تفسیر شد ینامیده م یمیمدل پارادا ایکدگذاری  گویال که

 هایی تهیه شد. دقیقه( و نیز یادداشت 60تا  45)متوسط زمان 
بیند که با واقعیت تجربی منطبق و برای دیگران  یمرا  یری، مبنی بر اینکه محقق همان چیزیاعتبارپذاین مطالعه برای تأمین 

ی اعضابعد از رسیدن به مرحلۀ کدگذاری نهایی، نتایج با « کنندگان مشارکتکنترل توسط »(. با راهبرد 1395آشکار است )فلیک، 
باورپذیری اعتبارپذیری پذیری اعتبار کیفی مشخص شود. همچنین در راستای معیار  یناناطمشوراها در میان گذاشته شد تا وجه 

 هببهره گرفته شد و نیز  مند علاقهو  نظر صاحبکه از افراد  ینحو بهاستفاده شد؛ « گفتگو با همتایان»ی کیفی از راهبرد ها پژوهش
باشد.  کنندگان مشارکتها برگرفته از فهم و تجارب  ، یافتههای مختلف قول با استفاده از نقل شدسعی  1روش حداقل مداخله در توصیف

های کدگذاران دیگر تکیه شده است. درواقع  برداری به ثبات پاسخ در بحث از پایایی، در این مطالعه علاوه بر دقت در یادداشت
توافق مشترکی بین  ،شد و درنهایت طی جلسات مختلف مکتوبلحاظ کلامی و غیرکلامی  طور دقیق به شده به ضبط یها مصاحبه

 عمل آمد. صل بهواحدهایی معنایی و مضامین حا

 کنندگان در پژوهش . مشخصات مشارکت1جدول 
 سن تحصیلات نام استان / شهرستان سمت ردیف

 50 کارشناسی ارشد چهارمحال و بختیاری/ فرخ شهر شورای شهر عضو 1
 48 دکتری شهر اصفهان/شاهین عضو شورای شهر 2
 61 کارشناسی اصفهان/ کاشان عضو شورای شهر 3
 42 دکتری اصفهان/ کاشان هرعضو شورای ش 4
 51 دکتری اصفهان/ کاشان عضو شورای شهر 5
 57 لیسانس فوق اصفهان/ کاشان عضو شورای شهر 6
 54 لیسانس تهران/ شهریار عضو شورای شهر 7

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ـــ  
1. Low inference descriptors 
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 سن تحصیلات نام استان / شهرستان سمت ردیف
 34 دکتری تهران/ شهریار عضو شورای شهر 8
 38 لیسانس فوق تهران/ شهریار عضو شورای شهر 9
 55 لیسانس فوق گیلان/ تالش ها نمایندۀ شورای عالی استان عضو شورای شهر و 10
  دکتری لرستان/ نورآباد ها عضو شورای شهر و نمایندۀ شورای عالی استان 11
 39 دکتری آباد لرستان/ خرم عضو شورای شهر 12
 48 دکتری تهران ها عضو شورای عالی استان 13
 56 دکتری سیستان و بلوچستان/ زاهدان عضو شورای شهر 14
 47 دکتری خراسان رضوی/ مشهد عضو شورای شهر 15
 40 دکتری کردستان/ سنندج عضو شورای شهر 16
 40 دکتری تهران محقق شوراها 17
 38 لیسانس خوزستان/ لالی عضو شورای شهر 18
 44 دکتری خراسان جنوبی/قائنات شهردار 19
 65 لیسانس خراسان جنوبی/بشرویه عضو شورای شهر 20
 57 دکتری مرکزی/اراک عضو شورای شهر 21
 54 دکتری لرستان/بروجرد عضو شورای شهر 22
 42 دکتری سیستان و بلوچستان/ زابل عضو شورای شهر 23
 53 لیسانس سیستان و بلوچستان/ زابل عضو شورای شهر 24
 38 لیسانس مرکزی/ساوه عضو شورای شهر 25
 46 دکتری تبریزآذربایجان شرقی/ عضو شورای شهر 26
 61 دکتری تهران عضو شورای شهر 27
 44 دکتری تهران عضو شورای شهر 28
 50 لیسانس تهران/شهریار عضو شورای شهر 29
 45 کارشناسی خوزستان/ لالی عضو شورای شهر 30
 41 کارشناسی ارشد هرمزگان/ میناب عضو شورای شهر 31
 38 سلیسان اصفهان/ سفید شهر عضو شورای شهر 32
 52 دکتری چهارمحال و بختیاری/ فرخ شهر عضو شورای شهر 33
 53 دکتری کردستان/ سقز عضو شورای شهر 34
 65 کارشناسی ارشد تهران شهر یعضو شورا 35
 58 لیسانس مرکزی/اراک شهر یعضو شورا 36
 49 کارشناسی ارشد تهران عضو شورای شهر 37
 38 ریدکت مازندران/بابل عضو شورای شهر 38
 45 کارشناسی ارشد مرکزی/ اراک شهر یعضو شورا 39
 51 کارشناسی ارشد گلستان/ گرگان شهر یعضو شورا 40
 55 کارشناسی کرمانشاه شهر یعضو شورا 41
 54 کارشناس ارشد خوزستان/ اهواز شهر یشورا عضو 42
 65 کارشناسی ارشد تهران شهر یعضو شورا 43
 62 کارشناسی بروجرد لرستان/ شهر یشورا عضو 44
 48 کارشناسی لرستان/ بروجرد شهر یعضو شورا 45
 68 کارشناسی خراسان جنوبی/ بیرجند شهر یشورا عضو 46
 38 کارشناسی تهران/ دماوند شهر یعضو شورا 47
 45 کارشناسی ارشد کردستان/ سقز شهر یشورا عضو 48
 49 کارشناسی ارشد همدان/ ملایر شهر یعضو شورا 49
 52 کارشناسی لرستان/ الیگودرز شهر یشورا عضو 50
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 های پژوهش . یافته4

 های اصلی و فرعی حاصل را تحلیل کرد. شود تا در ادامه بتوان محورها، مقوله در این بخش از مطالعه، نتایج کدگذاری محوری ارائه می
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 فهم تجربۀ حکمروایی محلی از منظر اعضای شوراهای اسلامی شهر . مدل پارادایمی1شکل 
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 پدیدۀ مرکزی:

 رانی محلیبیگانگی نهادی در حکم
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 شرایط علی:
 ساختار حکمرانی گردبادی

 ضعف انسجام. جایگاه داخلی
 ابهامات و تعارضات قانونی

 های سیاسی منفعت طلب ماشین

 

 آثار و پیامدها:
 تضعیف سرمایۀ اجتماعی نهادی

 در انتخابات یامزداز ن یریگ کناره

 تضعیف و تحدید تدریجی نقش شوراها
 تضعیف دموکراسی محلی
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 . پدیدۀ مرکزی: بیگانگی نهادی در سازوکار حکمرانی محلی1-4
ی با محل ییحکمرواچالش  ای که از تجارب زیستۀ اعضای شورای شهر دربارۀ یدهپدترین  یکانوندر پاسخ به سؤال اساسی پژوهش، 

 .است« بیگانگی نهادی در سازوکار حکمرانی محلی»ی ا هستهمحوری و گزینشی استخراج شد مقولۀ  ی باز،ها دادهاستفاده از تحلیل 
شغل  تیماه نیب یاهماهنگناز  یناش کهظاهر شد  یآلمان لسوفیکارل مارکس ف اتیبار در ادب نیاول یبرا یگانگیموضوع ازخودب

مارکس به تبعیت از  اطراف از دست داده است. یدادهایورخود را بر  کنترل فرد شاغل،اشاره دارد که  یبه حالت و انسان بود تیو ماه
افتد که افراد نگرش منفی  یم(. بیگانگی اصولاً زمانی اتفاق 1976دانست )مارکس،  یم یاختلال اجتماعجۀ یرا نت یگانگیازخودبهگل 

ینجا منظور از بیگانگی نهادی در سازوکار ها نیست. در ا به یک موقعیت داشته باشند و احساسی را تجربه کنند که خوشایند آن
و نهادهای دولتی  ها دستگاهحکمرانی محلی، احساسی است که اعضای شورا به جایگاه شورا از یک سو و از سوی دیگر در تعامل با 

ت داخلی با تعارض و مختلف دارند؛ بنابراین، زمانی که اعضای شوراها هم در تعاملات بیرونی با سایر نهادها و هم در مناسبات موقعی
های فرعی زیر بیشتر  افتد. این بیگانگی نهادی در قالب مقوله یمپارادوکس مواجه باشند، پدیدۀ بیگانگی نهادی حکمرانی اتفاق 

 یل است.تحل قابل

 ی نهادی در حکمرانی محلی قدرت ی. ب1-1-4
 ی حاکی ازا تجربه. چنین نیستندمناسب  گیری تصمیمو نیز ی سازمان های یتوضعیتی است که در آن افراد قادر به انجام فعال قدرتی یب

به بیان  تر مشخص طور بهی دولتی و نهادها دارند. ها دستگاهاحساسی است که اعضا به جایگاه خود در مناسبات و تعاملات با سایر 
ارند و نیز نهادهای دیگر در امور اجرایی شوراها فاقد استقلال کامل هستند و از اختیارات حداقلی برخورد»یکی از اعضای شورای شهر: 

که  آورند یمی بالادستی، فرمانداری، استانداری، دادستانی، نیروی انتظامی و... فشارهایی روی شما ها دستگاه .کنند یمها مداخله  آن
. کنند یممقاومت  ها یبالادست کاری را به نفع مردم و شهر انجام دهید، ولی دیخواه یم. شما کند یمدور  تان یواقعشما را از عملکرد 

 )عضو شورای شهر شهریار(.« ی کنندرسان خدماتکه باید نتوانند  طور آناین امر موجب شده است که شوراها 
قدرتی، برخی از اعضای شوراها اذعان کردند که بسیاری از نمایندگان مردم در شوراهای اسلامی شهر  یبدر مواجهۀ دیگری از 

ی به جایگاه نهادی حکمرانی محلی آگاه عدمو همین  اند شدهها و جایگاه شوراها وارد این نهاد  یتظرفاز بدون شناخت و آگاهی 
. معمولاً سرشت ام آمدهبرای چه به شورا  دانم ینم، شوم یممشکل این است که وقتی من عضو شورا »شوراها آسیب وارد کرده است: 

ی نظارتی که تعریف خاص خودش را دارد، حالت مداخله در بحث جا بهیقت شوراها به شکلی ریخته شده که اعضای شورا در حق
 .(زیشهر تبر ی)عضو شورا« کنند یمو اینجاست که اختلاف و مناقشه پیدا  کند یماجرایی شهرداری پیدا 

  . رهاشدگی نهادی در حکمرانی محلی2-1-4
یج کارآمدی و مشروعیت شوراها کاهش یافته تدر بهی مختلف، ها رهدواعضای شوراها بر این باور بودند که با تداوم نهادی شوراها در 

جویانه و شخصی اعضای شوراها و از سوی دیگر، نظام سیاسی توجه  منفعتاست. این عدم اقبال به شورا از یک سو از منظر عملکرد 
ی حتی از سوی شهرداران که خود توجه یباین »: استی شوراها محل یدر حکمرانکمتری به این نهاد کرده که بیانگر رهاشدن نهادی 

اختلافات و تعارضات داخلی اعضا، فرصت را برای خود مغتنم  لیدل بهشهردار،  که یطور به، شود یمدیده  اند شدهاز سوی شورا انتخاب 
 عضو شورای اسلامی شهر کاشان(.) «شمرده و پاسخگویی لازم را نسبت به شوراها ندارند
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 در حکمرانی محلی  ی فرایندیهنجار یب. 3-1-4
نیاز دارند دانش و تجربۀ تولیدشده در طول  ها سازمانفرایندها برای ایجاد هماهنگی، انگیزه و کارایی در یک سازمان ضروری است و 

ده ها را به فرایندهای جاری سازمان تبدیل کنند. در هر دوره انتخابات شوراهای اسلامی شهر، تغییرات گستر فعالیت خود را حفظ و آن
شود. چنین امری سبب نبود  یمهای جاری  یهروو  ها روالها به  های داخلی و تبدیل آن یهرودر میان افراد منتخب، مانع تثبیت قواعد و 
یق شخصی و منافع گروهی در اولویت قرار گرفته است. پیامد سلای ضوابط قانونی، جا بههنجارمندی قواعد شده و در برخی موارد 

خود  نوبۀ بههای اعضا است که  یتظرفها و توجه به  یسیونکمرئیسه و سایر  یئتهسالاری در انتخاب اعضای  یستهشاچنین آسیبی مانع 
در شورای شهر ما فردی بود که از همه نظر شرایط ریاست شورا را داشت، ولی چون قاعدۀ »به پدیدۀ بیگانگی نهادی دامن زده است: 

« رئیس انتخاب کردند عنوان بهد، اعضا نفر دیگری را که کارایی و تجربۀ پایینی داشت خاصی برای تعیین ریاست شورا وجود ندار
 )عضو شورای شهر ساوه(.

ین اقدام شوراهای اسلامی شهر که همان انتخاب شهردار برای ادارۀ امور شهر است، هنوز چارچوب معینی تر مهمحتی در بحث 
شود، انتخاب شهردار است. یکی از  یمی که موجب اختلاف و عدم توافق بین اعضا وجود ندارد و از بدو تشکیل شوراها یکی از موارد

مشکلات مدیریت شهری، اختلافات شورا و شهردار یا اختلافات داخلی شورا درخصوص عملکرد شهردار است و این قضیه عامل عدم 
ر مداوم شهرداران از سوی شوراها هستیم. چالش که شاهد تغیی یطور هبشدن عمر مدیریتی شهردار است؛  ثبات مدیریت شهری و کوتاه

جای تمرکز  دیگر شوراها، نبود برنامۀ منسجم برای ادارۀ شهر در مدت چهار سال است که شوراها را با روزمرگی مواجه کرده است و به
اساس بیگانگی نهادی،  ینبراروند.  یمی و سطحی جزئاقدامات  سمت بهنگرانه برای شهر، شوراها  یندهآبر تصمیمات کارشناسی و 

 یری از نقش و کارکرد عملکرد شوراها است.گ فاصلهتجلی 

 یعلشرایط . 2-4
 سیاسی های ینماشاز عملکرد شوراها، ساختار حکمرانی گردبادی، ابهامات قانونی و انسجام داخلی شوراها،  متأثردر سطح عاملیتی 

ستند که سبب پیدایش پدیدۀ بیگانگی نهادی اعضای شوراهای اسلامی ی هعلین شرایط تر مهمنهادی  سازوکارو تعویق  طلب منفعت
 اند. شهر شده

 ی گردباد ساختار حکمرانی. 1-2-4
است که در حکمرانی گردبادی، برخی تصمیمات متمرکز نظام سیاسی و نهادهای بالادستی بر  ای سیستم بادی پیچشی 1گردباد

شود. در این ساختار حکمرانی، تمرکزگرایی در قالب  یمیختگی اوضاع ر هم هبباره سبب  یک بهگذارد و  یم ثروظایف شوراها ا
ها و متغیربودن  یاستسگذاری موقعیتی به معنای عدم ثبات در تعیین  یاستسگیری به شیوۀ عمودی )از بالا به پایین( و نیز  یمتصم
ورۀ قبل عضو شورا بودم. در این دوره صلاحیت من رد من خودم هم شهردار بودم. د»زند:  یمها به بیگانگی نهادی دامن  سازی یمتصم

)عضو شورای « کنند که نباید از این کارها بشود شد. کسی هم جوابگو نیست. کاملاً مشخص است که دارند برخورد سیاسی با شورا می
 شهر کاشان(.

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ـــ  
1. Whirlwind 
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 ضعف انسجام و جایگاه داخلی . 2-2-4
ه بیشتر اعضای شوراها اختلافات داخلی و عدم اجماع بر منافع عمومی را از این است ک شده انجامی ها مصاحبهبرداشت محقق از 

شمرند؛ بنابراین نهادی که هنوز در تنظیم روابط بین اعضای خود با چالش مواجه است و نتوانسته  های کنونی این نهاد برمی یبآس
شود، از ضعف انسجام  ینمآورده  حساب بهین نهادها نیز یک جمع همگرا جایگاه خود را تثبیت کند و در مناسبات و تعاملات ب عنوان به

نفره بودیم و به  نفره شده بود. ما جزو ائتلاف پنج در دورۀ قبل شورای ما تبدیل به دو ائتلاف چهار و پنج»برد:  یمو جایگاه داخلی رنج 
کردیم و همۀ  ها مخالفت می های آن و با طرح کشاندیم شهردار رأی نداده بودیم؛ بنابراین مدام شهردار را با طرح سؤال به شورا می

 )عضو شورای شهر کاشان(.« کارها قفل شده بود

  ابهامات و تعارضات قانونی. 3-2-4
در تحلیل بیشتر قوانین مرتبط با شوراها، شاهد استفاده از کلمات و مفاهیم غیرصریح از قبیل همکاری، نظارت، پیگیری و... هستیم. 

دهد هنوز تا ثبات در این حوزه راه طولانی در پیش  یمنشان  ها دستورالعملها و  نامه یینآدر مواد قانون شوراها و  تغییر و اصلاح مداوم
توان گفت  یمسالۀ توسعه است که  ی پنجها برنامهساله و  بیست انداز چشمین اسناد بالادستی کشور تر مهماست. حتی یکی از 

رسان مثل ادارۀ  های خدمات بندی در قانون وجود دارد که دستگاه»ورد غفلت قرار گرفته است: م عمداًیا  سهواًحکمروایی محلی در آن 
نظر شورا  ها زیر ها و نظارت بر عملکرد آن برق، آب و گاز ارائۀ گزارش به شوراها بدهند، ولی عملاً چون انتخاب رؤسای آن دستگاه

 )عضو شورای شهر شهریار(. «ها انجام داد شود کار نظارتی روی آن نیست، عملاً نمی

   طلب منفعتی سیاسی ها نی. ماش4-2-4
هایی  یندهنمااند که با برنامۀ مشخص و استفاده از پول و توزیع امکانات،  یاناتیجرو  ها گروهبه معنای  طلب منفعتهای سیاسی  ینماش

مقامات اساس،  ینبرافع شخصی یا گروهی خود هستند. فرستند و با استفاده از حضور در کانون قدرت محلی، به دنبال منا یمرا به شورا 
استفاده  خود ها به هواداران پاداشدادن امتیازات و  یخود برا یها تیاز موقع ،شوند یانتخاب م یاسیس یها نیماش تیکه با حما یمحل

بزرگ در  یها پروژه یبرا ،پرسود یقراردادهادرصدد عقد  نفوذ اعمالمعمولاً با منتخب ریغ یاسیس های ینماش یساؤ. رکنند یم
 .کند یم ثروتمندرا  طرفدارانشانها و  که آن هستندخود  یشهرها

 یا نهیزمشرایط . 3-4
. در ادامه به تحلیل استای متکی به بسترهای مرتبط با زمان و مکان پدیدۀ محوری  ینهزمدر مدل پارادایمی نظریۀ مبنایی، شرایط 

 شود. یماخته پرد شده استخراجها و مضامین  مقوله

  ی به قوم و قبیلهریگ یرأآویختن . 1-3-4
های قومی و  یتهوی انتخاباتی در سطح مجلس شورای اسلامی و شوراهای اسلامی شهر، مبتنی بر ها رقابتدهد  یمها نشان  یبررس

یاری از شهرهای کوچک و ها در انتخابات دارد. در بس ای است و تأثیر مستقیمی بر نحوۀ مشارکت آن یفهطاتعلقات خانوادگی و 
در مناطق ما بیشتر »نسبت به این وضعیت گله داشتند:  ها کننده مصاحبهی انتخاباتی مشهود است و خیلی از ها حرکتمتوسط، این نوع 

 .)عضو شورای شهر زاهدان(« موجب شکست عملکرد شورا است مسائلاجتماعی وجود دارد. این  مسائلی و دیسف شیرقومی،  مسائل
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  گریزی اعضا ی و مشارکت. فردمحور2-3-4
از عدم اجماع و اصرار برخی  کنندگان مصاحبهسازان است. بیشتر  یمتصمهدف از تشکیل شوراها، افزایش مشارکت و همگرایی در بین 

ی این نهاد ور بهرهاعضا بر اعمال نظرات خود، در جلسات شورا ناراضی بودند؛ بنابراین، هرچه همگرایی اعضا کمتر باشد، کارایی و 
 یابد: یمکاهش 

ها اجرا شود. کلاً تفکر شورایی  ها رقم بخورد و نباید نظری خلاف نظر آن بعضی از اعضا اعتقاد دارند که همه چیز باید توسط آن»
 )عضو شورای شهر کاشان(.« زنند یم، بیش از همه به کار لطمه شوند یمندارند و وقتی وارد شورا 

 باتی شوراهای محلیفضای ناسالم انتخا. 3-3-4
برخی شرایط ناسالم حاکم بر انتخابات شوراهای محلی سبب یأس و سرخوردگی شده و موجب دلزدگی اعضای شوراهای به کلیت 

 مهمانی، های مختلفی از جمله برگزاری یوهشقواعد انتخاباتی به  برخلافتر، افراد برای ورود به شوراها  ینیع طور بهشورا شده است. 
و  فریبندهشعارهای شوند و با  و حتی خرید رأی متوسل می ایفوط ی معیشتی در بین نیازمندان، گرفتن بیعت از بزرگانها هبستتوزیع 
 خرید رأی یا با که شورایی»گیرند:  یمو حضور افراد شایسته در شورا را از شهروندان فرصت انتخاب اصلح  غیرممکن، یها وعده

 به آوردن یرأ برای بوس ینیم و اتوبوس با را مردم که . فردیداند یم مدیون افراد این به را شخود است، شده وارد کشور به قومیتی
 (.آباد خرم)عضو شورای شهر « باشد ها آن یها خواسته فکر به باید حالا است، آورده صندوق پای

ای شورا شنیده شد. اعضای ین مواردی بود که از اعضپرتکرارتریی یکی از گرا تخصصشدن: نبود  شدن فدای تخصصی سیاسی
بستر ناکارآمدی و دورشدن از وظایف ذاتی آن را فراهم  ییگرا نبود تخصصشوراها معتقدند شورا جای افراد غیرمتخصص نیست. 

ها با قوۀ مجریه،  یستلو احزاب، همسویی  ها گروهورود افراد غیرمتخصص در شوراها از طریق ارائۀ لیست از سوی  ساخته است.
 سمت بهجای اینکه تخصصی باشند،  شوراها به»گیرد:  یماد )ورزشی، هنری، سیاسی و اجرایی( و شهرت خانوادگی صورت شهرت افر

جای اینکه به سراغ افراد متخصص، افراد عالم و وارد به مدیریت شهری بروند، رفتند به  ی جناحی رفتند. بهها رقابتشدن و  سیاسی
 (.شهر نیشاه)عضو شورای شهر « محیط داشتندآوری بیشتری در  سراغ افرادی که رأی

  تعویق سازوکار نهادی در حکمرانی محلی. 4-3-4
ی، در عمل نتوانسته است جایگاه مناسبی در ادارۀ امور کشور داشته باشد؛ گذار قانوننهاد شورا با وجود پیشینۀ یکصدساله در حوزۀ 

ادهای انقلابی پس از پیروزی انقلاب، بسیاری از وظایف شوراها در بین که با توجه به تشکیل بیشتر نهادهای رسمی و بنی ینحو به
ی دولتی تبدیل شده است. ها دستگاهتقسیم شده بود و تشکیل با تأخیر شوراها، به چالشی در بین این نهاد با سایر  ها دستگاهسایر 

الان وجود شورا خیلی محسوس »شده است:  ی است که به تقویت بیگانگی نهادی منجرعلاین تعویق نهادی نیز از جمله شرایط 
نیست. ولی نظر فردی من باید این رویه باشد تا خودش را اصلاح کند. نقاط ضعف و قوت شورا شناسایی شود. چه از نظر قانونی و 

طول  دارد زمان زیادی نیست، در مقایسه با یک اداره. بیست سال سروکارچه اجرایی. بیست سال برای یک نهاد که با مردم 
)عضو « در این مدت هم به نتیجه نخواهد رسید. باید به شورا خیلی فرصت داد قطعاًکشیده است تا قانون شورا اجرایی شود. 

 شورای شهر گرگان(.
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 گر مداخلهشرایط . 4-4
تواند  یمها نیز  آن های پژوهش، چنین شرایطی سایر عوامل را تسهیل یا محدود کرده و راهبردها از در بحث از مدل پارادایمی یافته

 باشد. متأثر

  ی بیرونی از شوراها دستگاهآوار انتظارات . 1-4-4
ی اجرایی اشاره دارند و معتقدند این انتظارات ها دستگاهازحد  یشبها به توقعات و انتظارات  در مصاحبه با اعضای شوراها، بیشتر آن

ر کنار اختیارات حداقلی و منابع مالی ناپایدار شورا و شهرداری سبب موجب شده توان و ظرفیت شورا دچار پیچیدگی شود. این امر د
عنوان کیف پول نگاه  های دیگر ما را به ادارات و سازمان»: بازبمانندشود شوراها از رسالت اصلی خود یعنی خدمت به شهروندان  یم

 )عضو شورای شهر ساوه(.« آیند و اعتبار شهرداری نیاز دارند، سراغ ما می کنند و فقط وقتی که به پول می

  انباشت انتظارات مردم از شوراها. 2-4-4
ی فردی و انتظارات ها خواستهاند و از سوی دیگر با  و نهادها مواجه ها دستگاهعملکردی، شورا از یک سو با انتظارات سایر  لحاظ به

و  دنشهروندان نقش دار یها خواسته یریگ در شکلی انتخابات یها وعده یبرخرو هستند؛ گرچه در این میان،  دهندگان روبه یرأجمعی 
گفت: من برای شما خیلی کار کردم و  می دید می مرا کسی وقت هر شدم، شورا وارد وقتی»زنند:  یمبه چنین انباشتی از انتظارات دامن 

 شورای شهر اراک(.)عضو « رأی جمع کردم، حالا انتظار دارم تا بچۀ مرا که بیکار است، دستش را در شهرداری بند کنی

 هاراهبرد. 5-4
بر آن، راهبردهایی که اعضای شوراهای اسلامی شهر در  مؤثر گر مداخلهای و  ینهزمبا توجه به پدیدۀ بیگانگی نهادی و شرایط علی، 

 قرار دارند، به شرح زیر است. مدنظرمواجهه با پدیدۀ بیگانگی نهادی 

  توسعۀ تعاملات بین نهادی. 1-5-4
ربط و رایزنی برای پیشبرد امور هستند. این گروه در درجۀ نخست، موفقیت شوراها را در  یذی ها دستگاهاعضا به دنبال تعامل با  ی ازا عده

دانند. همچنین توسعۀ تعامل مناسب با اداراتی مانند وزارت کشور،  یمگرو ارتباط مناسب با شهرداری و سپس با سایر نهادهای حاکمیتی 
ارتباطی که از طریق استاندار و نماینده »کند:  یمجمعه و سایر نهادهای نظامی و امنیتی بیشتر به پیشبرد امور شهر کمک استانداری، ائمۀ 

ی دیگر پای کار آمدند. در بحث گاز هم اعتبارات ها استانبرقرار کردیم و بنیاد مسکن پای کار آمد، دولت بودجه گذاشت، بنیاد مسکن 
 )عضو شورای شهر زاهدان(.« ی کردیمگازرسانی داشتیم که ا هیحاش. شش هفت محلۀ خوبی از وزارت نفت گرفتیم

  جویی شخصی پیگیری منفعت. 2-5-4
کنند.  ینمفرصت حضور در شورا برای کسب منافع یا ارتقای فردی مناسب و مغتنم است. در مواردی نیز افراد خود را درگیر منافع شهر 

ی دولتی یا نامزدی مجلس ها پستی دیگر برای دستیابی به ها دستگاهباطات خود با نهادها و همچنین برخی از اعضا با تقویت ارت
 کنند می سعی شوند، می شورا وارد که بنگاهی افراد یا هستند املاک کار در وسازند، ساخت کار در که ای عده»کنند:  یماستفاده 
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 تیم یک شورا در ها ببرند. آن جلو خودشان منافع سمت به را رشه تفصیلی و جامع طرح ها، کاربری زمین مثل مباحثی وسوی سمت
 )عضو شورای شهر شهریار(.« کنند می پیگیری را خودشان منافع و شوند می

  بخشی عمومی گری و آگاهی مطالبه. 3-5-4
 یها و خواسته زهاایبا ن اقدامات مدیریت شهری ییهمسو یبرا یمهم های یسممکان یشهروندان و مشارکت در امور شهردار یآگاه

 به دنبال و اقدامات شهرداری ها برنامهرا از  ها آن تیحماو ادراک مثبت شهروندان از عملکرد مدیریت محلی،  است یجوامع محل
خواهد داشت. به نظر برخی از اعضای شوراهای اسلامی شهر، بخش زیادی از مردم هنوز به اهمیت و ضرورت مشارکت در مدیریت 

بخشی را در دستور کار قرار دهند. به نظر برخی اعضای شورا، اگر شهروندان مشارکت  بایست آگاهی یمین بنابراد؛ شهر واقف نیستن
های شورای شهر داشته باشند، عملکرد شورا بهتر خواهد شد. آگاهی شهروندان از  یزیر برنامهی هم در انتخابات و هم در ا فعالانه

تواند ظرفیت شهروندان  یمهای عمومی  یبونترها و  ینکمپی، ایجاد ا رسانههای  یتفعالطریق  ها و اقدامات مدیریت شهری، از یتفعال
ما »های خود پاسخگو کند:  یتفعالرا برای مشارکت بیشتر و دفاع از منافع عمومی ارتقا دهد و مقامات محلی را در قبال تصمیمات و 

شهروند براساس قانون چه حقوق و اختیاراتی داریم. لذا باید در این زمینه  یک عنوان بهشهروندانی آگاه به حقوق خودشان نداریم. ما 
 )عضو شورای شهر آمل(.« به مردم آموزش بدهیم

 آثار و پیامدها. 6-4
های زیر  توان همراه داشت که در قالب مقوله یم، پیامدهایی اتخاذشدهدر فرایند فهم تجارب حکمرانی محلی و پیچیدگی راهبردهای 

 یل است.حلت قابل

  تضعیف سرمایۀ اجتماعی نهادی. 1-6-4
. مردم از شوراها ها است آنین سرمایۀ شوراها اعتماد شهروندان به تر مهمشوراها مظهر مشارکت مردم در ادارۀ امور محلی هستند. 

ها ارائه کنند. تجربۀ حکمرانی  آنو مطلوبی را به  مؤثرانتظار دارند نقش خود را در چارچوب قوانین و ضوابط موجود ایفا کنند و خدمات 
و نیز کاهش مشارکت مردم در انتخابات شوراهای  اهدافشانها از تحقق  مبتنی بر بیگانگی سبب کاهش انگیزۀ اعضا و ناامیدی آن

ت محلی خواهد شد و در آینده به ناکارآمدی نهاد شورا خواهد انجامید. از این منظر، شوراهای شهر که با هدف افزایش مشارک
زنند:  یم، به کاهش آن در سطح محلی دامن اند شدهطبع افزایش سرمایۀ اجتماعی وارد عرصۀ حکمروایی محلی  اجتماعی و به

ولی وسیلۀ  -های قبل هم بوده باشد ممکن است دوره–تر شده است؛ مثلاً درمورد افزایش فسادها  عملکرد شوراها خیلی ضعیف»
و الان در شهرهای بزرگ با جمعیت میلیونی، کاندیداها با افت کرده  یلیراها به نظر من خشو تیمشروعانتشار آن زیاد شده است. 

 )عضو شورای شهر تهران(.« دهد که مردم دیگر اعتقادی به شوراها ندارند شوند. این نشان می هزار رأی وارد شورا می 30-40

  ی از نامزدی در انتخاباتریگ . کناره2-6-4
، اند شده، با هدف بهبود امور شهر و رفع مشکلات مدیریت شهری وارد عرصۀ انتخابات اند شدهارد جایگاه شورا بسیاری از افرادی که و

به دلایلی از  درواقعرود.  یمشان از دست  یزهانگشوند و  های عینی موجود می یتواقعاما پس از مدتی متوجه شکاف بین ذهنیت قبلی و 
مدیریت شهری، ناآشنایی با حقوق و قوانین شوراها و  مسائلتیارات شورا، ناآگاهی از قبیل نداشتن تصور صحیح از وظایف و اخ
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دهند. این امر موجب عدم  یم، عدم استقلال شوراها، از حضور در شورا انصراف ها دستگاهی ناشی از تداخل وظایف با سایر ها چالش
در یک کلمه من »ی بعدی نامزد انتخابات نشوند: ها دورهدر دهند  یمتمایل به استمرار مشارکت اعضا خواهد شد و بسیاری ترجیح 

توانستند وارد شورا شوند که سابقۀ وزارت کشور و استانداری داشته باشند تا شاهد مشکلات کمتری  پشیمانم. کاش فقط کسانی می
شدم. من اولین دوره است  نمی قدر ضعیف است، وارد دانستم سطح شورا این من اگر می»)عضو شورای شهر دماوند(. همچنین « باشیم

 )عضو شورای شهر میناب(.« شوم که وارد شورا شدم و منتظرم این دو سال تمام شود و دیگر هم نامزد شورا نمی

  تضعیف و تحدید تدریجی نقش شوراها. 3-6-4
ر شود و به همین خاطر در های دولتی در سطح محلی به شوراها واگذا یتصد، امید این بود که بخشی از محور توسعهدر پنداشتی 
با توجه به  شد که یبه دولت اجازه داده م توسعۀ اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامیو چهارم سوم  یها قانون برنامه

ی در رابطه با مدیریت شهری را که ضروری تشخیص یاجرا یها مربوط به دستگاه های ی، آن گروه از تصدها یشهردار های ییتوانا
به  ربط ی، براساس پیشنهاد مشترک وزارت کشور و سازمان امور اداری و استخدامی کشور همراه با منابع تأمین اعتبار ذدده یم

رغم تصریح این موضوع در قانون، در عمل  علی .قانون برنامۀ چهارم( 137قانون برنامۀ سوم و مادۀ  136)مادۀ  واگذار کند ها یشهردار
ی بعدی نیز به این موضوع توجه نشد و حتی با توجه به عملکرد نامناسب برخی از شوراها، ها برنامهدر  هیچ اقدام خاصی انجام نشد.

ی دولتی ها دستگاهو  ها سازمانگرفت. همچنین  یمیی برای کاهش اختیارات شوراها از سوی برخی نمایندگان مجلس صورت ها تلاش
خواهد آورد که  وجود بهرد و از سوی دیگر این امر فرصتی برای اقتدارگرایان های خود به شوراها امتناع خواهند ک یتصداز واگذاری 

شوراها اصلاح شده، قدرت شوراها کمتر شده. الان هم  من معتقدم هر بار که قانون»های بیشتری بر این نهاد اعمال کنند:  یتمحدود
ببینید شورای عالی » علاوه بهعضو شورای شهر کاشان(. « )ای دنبال این هستند که اختیار انتخاب شهردار را از شورا بگیرند عده

تواند هم از طریق دولت و هم رأساً طرح و لایحه تقدیم مجلس کند،  ها از نظر قانونی جایگاهی هم شأن سایر قوا را دارد و می استان
)عضو شورای عالی « گیرند ت قرار نمیشوند و مورد مشور ای از این شورا در شوراهای کلان کشور دعوت نمی ولی تا حالا هیچ نماینده

 ها(. استان

  تضعیف دموکراسی محلی. 4-6-4
است که  ها چالشی مدیریت این ها راهبا توجه به تنوع قومی، فرهنگی و مذهبی در شهرها، حکمروایی دموکراتیک یکی از بهترین 

ین اهداف تشکیل شوراها، تر مهمد؛ بنابراین یکی از کن یمزمینه را برای افزایش مشارکت همۀ شهروندان در ادارۀ امور شهر مهیا 
شود جایگاه خود را در  یمافزایش اعتماد عمومی و توسعۀ دموکراسی محلی و کاهش تمرکز است، اما عملکرد ضعیف این نهاد سبب 

آخرین  عنوان بها که شوراها و از آنج بازبماندبین سایر ارکان حکمرانی از دست دهد و حکمرانی محلی از دستیابی به اهداف اصلی خود 
شود. در مقابل،  شوند، کاهش مشروعیت این نهاد موجب عدم تحقق کامل دموکراسی می یمحلقۀ دموکراسی در سطح محل معرفی 

گیر  یمتصمیکی از ارکان  عنوان بهیت جایگاه خود تثبتواند به افزایش مشروعیت این نهاد منجر شود و ضمن  یمعملکرد موفق شوراها 
عنوان بخشی از حاکمیت که در ارتباط  شوراها به»تواند سطح اختیارات بیشتری را نیز از دولت درخواست کند:  یمسطح محلی  در

مستقیم با مردم هستند، نقش مهمی در افزایش اعتماد و مشروعیت سیاسی کشور دارند. چنانچه مردم از عملکرد شوراها رضایت 
 ها(. )عضو شورای عالی استان« ها از حاکمیت نیز تأثیرگذار خواهد بود نداشته باشند، طبعاً در رضایتمندی آ
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 ی  ریگ جهینت. بحث و 5
بیگانگی نهادی در »و وضعیت نهادمندی حکمرانی محلی، مضمون  ها چالشدر پاسخ به ایدۀ اساسی این تحقیق، مبنی بر واکاوی 

شوراهای اسلامی شهر استخراج شده است. تحلیل چنین  هستۀ مرکزی از تجربۀ اعضای عنوان به« سازوکار حکمرانی محلی
هایشان احساس خوشایندی ندارند و در بیشتر  یتفعالی، بیانگر آن است که اعضای شوراهای اسلامی شهرها به انجام ا تجربه

مواجهۀ اعضای شوراها در ید دارند. سازوکار فهم این بیگانگی، در نحوۀ تأکهای نهاد شورا  یبآسو  مسائلبر وجوه منفی و  ها مصاحبه
ی دولتی است. ها سازمانبخشی و توسعۀ مناسبات و تعاملات این نهاد با  ؛ بخش دیگر ظرفیتها است آنموقعیت، وظایف و کارآمدی 

سال بعد( و نیز پس از شش  18مقایسۀ نتایج مطالعۀ حاضر با تحقیق ایمانی جاجرمی که در دورۀ اول شوراها انجام گرفته ) درواقع
رسد  یمنظر  وره از فعالیت شوراها انجام گرفته، بیانگر آن است که با توجه به حضور بیش از دو دهه از آغاز شوراهای اسلامی، بهد

و نهادهای حاکمیتی و همچنین  ها دستگاهمسئلۀ کنونی شوراها نهادمندی نیست، بلکه چالش این نهاد تنظیم روابط آن با سایر 
همچنین شوراهای فعلی نسبت به ادوار پیشین خود راهبردهای متفاوتی را در قبال پدیدۀ بیگانگی نهادی  انسجام داخلی شوراها است.

ی متفاوت میان اعضای شورا وجود دارد. تقریباً تمامی اعضای شورا از نبود ها شدتپدیدۀ نبود نهادینگی به میزان و . »اند کردهاتخاذ 
(. یکی دیگر از 1394)ایمانی جاجرمی، « اند داشتهها شکایت  و نظرات آن ها درخواسته ب ها سازمانتوجهی سایر  یبقدرت اجرایی و 

ی که از دورۀ اول تشکیل شوراها، در مطالعات حوزۀ حکمروایی محلی خود را نشان داده است، اختلافات داخلی شوراها مسائلین تر مهم
که شاهد تغییرات مداوم شهرداران در سطح  یطور بهکند؛  یمهدید است. پیامد این اختلافات در درجۀ اول، ثبات مدیریت شهری را ت

های کشور تهیه  یاریدهها و  یشهرداریزی شهری و روستایی سازمان ر برنامهیم. گزارشی که در مرکز مطالعات ا بودهشهرهای مختلف 
، دو سال و نیم بوده است. این عدم دهد میانگین زمان مدیریتی شهرداران در شهرهای بالای یکصدهزار نفر جمعیت یمشده نشان 

مشکلات  رشد روبهها شده و با توجه به افزایش  یشهردارمدت در  یانمهای بلندمدت و حتی  یزیر برنامهثبات مدیریت در شهرها مانع 
یش از پیش در های اجتماعی، مشکل منابع درآمد پایدار و... سبب آشفتگی ب یبآسمحیطی،  یستز مسائلشهری مانند تغییرات اقلیمی، 

ادارۀ امور شهرها شده است. پیامد دیگر این اختلافات، کاهش کارایی و اثربخشی شوراها بوده است که بعد از گذشت دو دهه از 
نرم  وپنجه دستفعالیت شوراها، تصویر مناسبی از این نهاد در نزد شهروندان وجود ندارد. چالش دیگری که شوراها از بدو تشکیل با آن 

که در  یدرحال، ابهامات قانونی است که موجب تفسیرهای مختلف در حوزۀ استقلال و قلمرو اختیارات این نهاد شده است؛ کنند یم
ها  ، اما در سایر قوانین بیشتر نقش نظارتی برای آناند شدهیکی از ارکان حاکمیت نام برده  عنوان بهقانون اساسی، شوراهای محلی 

شده و مشخصی وجود ندارد. در  بط بین نهاد حکمروایی محلی و حکومت مرکزی، ارتباط تعریفتعریف شده است. همچنین در روا
ی نیز که درخصوص تبیین الگوی نقش و ساختار حکمروایی محلی در ایران انجام شده، به این موضوع اشاره شده است. نتایج ا مطالعه

ای وجود ندارد  شده یفتعری محلی، بین دو سطح ملی و محلی ارتباط یژه در حکمروایو بهدهد در ساختار حاکمیتی  یماین تحقیق نشان 
شود. همچنین در نقش کنشگران هردو سطح ملی و محلی ابهاماتی وجود دارد  و ساختار منسجمی بین این دو سطح دیده نمی

د مدیریت شهری و عدم تفکیک و نهادهای دولتی با نها ها دستگاهکاری و تداخل وظایف  یمواز(. به همین خاطر 1398ی، محمد شاه)
و ترافیک و آلودگی هوا در  ونقل حملی مانند معضل مدیریت پسماندها، مسائلو  ها بحرانسبب تشدید  ها حوزهوظایف در برخی از 

که اگر مدیریت واحد شهری در ایران حاکم بود و حکمروایی محلی استقلال و اختیارات لازم را  یدرصورتشهرها و... شده است. 
ی مدیریت شهری جلوگیری کند. همچنین وضعیت ساختار اداری کشور و قوانین مربوط به ها چالششدن  توانست از مزمن یمشت، دا

ها  آورند که حدود اختیارات و قدرت مشخص ندارند. با آنکه آن درنظرشوراها موجب شده است که اعضای شورا، شوراها را نهادهایی 
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ی مختلف ها سازمان، در حال حاضر در سطح شهرها قدرت و منابع در اختیار اند شدهدارۀ کشور معرفی در قانون اساسی رکنی از ارکان ا
دولتی است که تحت فرمان وزارتخانۀ متبوع خود در پایتخت هستند و این مسئله سبب پراکندگی مدیریت در سطح شهرها شده است. 

کند، اما این به  یمدهد و زمینه را برای نمایندگی سیاسی هموار  ش میاگرچه تمرکززدایی مشارکت شهروندان را در سطح محلی افزای
دهد.  یمگیری سیاست دربارۀ موضوعاتی نیست که زندگی روزمرۀ مردم را تحت تأثیر قرار  یمتصممعنای مشارکت واقعی جامعه در 

ی قدرت که در زمان ها کانونکه برخی  ای ایجاد کرده است ینهزمهای تحقیق این است که حکومت محلی غیرمتمرکز  یکی از یافته
ا حکمرانی متمرکز جایگاهی در ادارۀ امور شهرها نداشتند، بتوانند با تأثیرگذاری در انتخابات، نمایندگان وابسته به خود را روانۀ شوراه

کنند تا  یمد در شهر تلاش نفوذ محلی، محافل مختلف قومی و... معمولاً برای حفظ منافع خو یذی سیاسی، افراد ها گروهکنند. برخی 
دادن در اجتماعات محلی بیش از هر چیز  یرأتوان گفت  یمطورکلی  گذاری محلی تأثیرگذار باشند. به یاستسگیری و  یمتصمدر جایگاه 

های سیاسی افراد در اجتماع محلی مبتنی بر  ینشگزو  ها است آنحاکم بر  قومی-های اجتماعی محلی یتهوتابعی از فرهنگ و 
گفته وضعیتی را برای  یشپ(. مجموع شرایط 1396زاده،  یقلای یا همان کنش سنتی بوده است )عنبری و  یفهطا-ی قومیها خصهمش

به موقعیتی بیگانگی نهادی  درواقعبرای بیان آن استفاده شد. « بیگانگی نهادی»شوراها پدید آورده است که در این تحقیق از مفهوم 
ها وجود ندارد. همچنین مرزبندی  یتمأمورای برای انجام وظایف و  شده یتتثبها، قواعد و فرایندهای  یهرو هنوزکه در آن  کند یاشاره م

یری رفتارهای انحرافی و گ شکلمشخص و شفافی بین قواعد و الگوهای رفتار اصولی و غیراصولی وجود ندارد و پیامد این وضعیت 
ت شوراهای شهر لامشک ینتر یکی از مهمنیز حقوقی  یگاهابهام در جااست؛ بنابراین نهایتاً بروز بحران در سازمان یا نهاد اجتماعی 

دارد. به بیان دیگر، جایگاه در ساختار حقوقی کشور  ها آنجایگاه کلی عملکرد شوراها رابطۀ مستقیمی با طور بهمعرفی شده است؛ 
 خواهد داشت. به دنبالها را  یف آنضع ، عملکردنامشخص و نامعتبر شوراهای اسلامی شهر در ساختار حقوقی کشور

یل تحل قابلدر دو سطح داخلی و بیرونی  زمان همدهد پیدایش احساس بیگانگی نهادی،  یمهای این تحقیق نشان  یافته درمجموع
بود این است. این پدیده اهمیتی حیاتی در فعالیت شوراها و عملکرد نهاد حکمروایی محلی دارد. به این ترتیب لازم است برای به

وضعیت در دو سطح، هم در سطح داخلی خود شوراها و شوراهای فرادست و هم در سطح بیرونی یعنی نهادهای حاکمیتی برای رفع 
 ها بدین شرح است: یشنهادپین تر مهمای انجام گیرد. برخی از  یوستهپهای بیگانگی نهادی، اقدامات مؤثر و  ینهزمشرایط علی و 

 شرفت،یپ یاسلام-یرانیا ینظام، سند الگو یکل های یاستاز جمله سند س یبالادست نیدر اسناد و قوان یلمح ییتوجه به حکمروا. 1
  ؛شوراها کمک کند ینهادمند قیبه تعم تواند یموضوعه م نیقوان ریتوسعه و سا ۀسال پنج یها برنامه

ساله توسعۀ  پنج یها در برنامه یمحل تیریمد یادهابه نه یدولت های یتصد یاحکام مناسب درخصوص واگذار یبا توجه به وجود برخ. 2
نسبت به  د،یجد یها برنامه نیدر تدو ربط یذ یبرنامۀ چهارم( ضرورت دارد نهادها 137 ۀبرنامۀ سوم و ماد 136سوم و چهارم )مادۀ 

 ؛ نداها اقدام کنو شور ها یدولت به شهردارانۀ یگرا  یتصد فیو وظا اراتیاخت یخصوص واگذار در نیشیمصوبات پ یریگیپ
 یریگ به شکل تواند یم یمحدودساز های یاستاز س زیدر انتخابات شوراها و پره ناحضور نخبگان و متخصص طیشرا لیتسه. 3

 ؛ توانمند و کارآمد کمک کند یشوراها
( نسبت به ها یاریهو د ها یبه شهروندان لازم است وزارت کشور )سازمان شهردار یرسان عملکرد و اطلاع یابیارز یدر راستا. 4

 یاز چگونگ یریمنتشر سازد تا تصو یطور عموم آن را به جیو نتا ندصورت سالانه اقدام ک شهروندان به یتمندیسنجش رضا
 ؛مختلف ارائه شود یشهر های یاستس یو اثرگذار یشهرمختلف بر توسعۀ  یاسیس یروهایعملکرد ن

توسعۀ  ،ییفقرزدا ،یساز ونقل، مسکن حمل یها سامانه مانند یموضوعات مهمجلب مشارکت مردم لازم است درخصوص  یشوراها برا. 5
 ؛نداقدام کن یعموم یو نظرسنج یاجتماع راتیتأث یابینسبت به انجام ارز یعمران یها و انجام پروژه یتوسعۀ شهر یها طرح
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 تواند یشوراها م یداخل یهامندکردن فرایند قاعدهو  ازیمورد ن یها و دستورالعمل ها نامه یوهقواعد و ش نیشوراها تدو یدر سطح داخل. 6
 ؛دکمک کن ینهاد یگانگیبه کاهش احساس ب

 ی. شوراهادکن جادیاز شوراها ا یتر مطلوب ریتصو تواند یاست که م ای یدیاز اقدامات کل یفرادست قو یشوراها یریگ شکل. 7
 یشوراها ینهادمند قیتعم یبرا ؛ بنابراینشوراها دارند اهگیجا یارتقا یبرا یها نقش محور استان یعال یشورا یژهو فرادست به

شود تا افراد  نینهاد فرادست تدو نیدر ا ستهیشا ناحضور منتخب یبرا یمناسب یها و شاخص طیشهر لازم است شرا یاسلام
 ؛ندکن داینهاد را پ نیمتخصص و کارآمد شوراها فرصت مشارکت در ا

ها، نسبت به توسعۀ  استان یعال یشوراها لازم است هم وزارت کشور و هم شورا یاعضا یشهر تیریبا توجه به ضعف دانش مد. 8
را  یاثربخش یآموزش یها و برنامه باشند داشته ای یژهمقامات و کارکنان شورا اهتمام و تیمهارت و ظرف شیو افزا یمنابع انسان

 ؛نداجرا کن
 شتریدر کشور است که به مشارکت ب ییحکمروا یازی سمردم لیتکم یها ( از ضرورتها یاری)شورا هیپا یشوراها لیتشک. 9

 دارد؛را به همراه  یسرمایۀ اجتماع شید و افزاوش میمنجر  یشهروندان در ادارۀ امور محل
 یمناسب برا یآموزش یها ها و برنامه دوره باید یحضور شهروندان در ادارۀ امور محل شیو افزا یتوسعۀ مشارکت محل یبرا. 10

در ادارۀ امور شهرها  یشتریبزۀ یو انگ تیبا احساس مسئول ندهیو برگزار شود تا در آ نیتدو انیآموزان و دانشجو انشد ییآشنا
 .ندمشارکت کن

 

 شوراهای اعضای منظر محلی از حکمروایی تجربه فهم»مستخرج از رساله دکتری نویسنده چهارم با عنوان  :مقاله مأخذ
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